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ADVERTENCIA PRELIMINAR

El presente documento carece por completo de naturaleza normativa y
constituye Unicamente un instrumento de trabajo para facilitar el mejor
conocimiento de la normativa aplicable a la materia considerada, asi como la
aplicacion armonizada de la misma. En ningun caso es habil para constituir el
fundamento juridico de actuaciones y resoluciones administrativas que pudieren
afectar, en cualquier sentido, a los derechos, intereses y posiciones juridicas de
las partes implicadas; tratese de interesados o de Administraciones Publicas.

Cualquier actuacion y resolucion juridica relacionada con la materia considerada
debera ser llevada a cabo por la Administracion competente en dicha materia;
aplicando la normativa comunitaria, nacional o autonémica correspondiente; asi
como las normas de procedimiento administrativo, sancionador, de control, etc.
que procedan.
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Aunque la presente Circular ha sido elaborada y revisada cuidadosamente,
queda sujeto todo el contenido de la misma a la clausula “salvo error y/u omision”
por lo que no podra ser invocada para justificar aplicaciones erréneas de normas
u omisiones de actuacion que resultasen ser pertinentes.
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1 EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Circular tiene por objeto establecer los criterios generales y
requisitos minimos, para la concesion de las ayudas directas y medidas de
Desarrollo Rural en las que la normativa asi lo determine, y los especificos para
el control de la figura de agricultor activo, y marca las directrices para que los
controles tanto administrativos como sobre el terreno, aseguren la comprobacion
eficaz de las condiciones de concesion de las ayudas de una forma lo mas
homogénea y armonizada posible entre los distintos Organismos Pagadores de
Espafia. Ello sin perjuicio de que las Comunidades Auténomas son la autoridad
competente para realizar dichos controles y los responsables de la correcta y
completa ejecucion de los mismos, teniendo en cuenta que determinados
aspectos no quedaran recogidos en esta Circular.

Por ello se encarece, en toda esta materia, la mas escrupulosa atencién a la
normativa aplicable, tanto sustantiva como de procedimiento, con especial
consideracion de las garantias de los interesados.

Toda mencidn a la figura de agricultor o beneficiario que se recoge en la presente
Circular debe entenderse realizada al individuo tanto de género masculino como
de género femenino.

De cara a valorar los criterios generales, debe tenerse en cuenta que el articulo
3 del Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, establece que no se
concederan pagos directos ni otras ayudas a las personas fisicas o juridicas de
las que se demuestre que han creado artificialmente las condiciones exigidas
para obtener dichas ayudas. En funcion del incumplimiento cometido se
determinaran los importes que el beneficiario no podra percibir. Es necesario por
tanto establecer una serie de criterios basicos que permitan a las autoridades
competentes determinar que se encuentran ante una situacion de creacion de
condiciones artificiales.

En relacion con el requisito de agricultor activo, el Reglamento (UE) 2021/2115,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, establece en
sus considerandos que, con el fin de seguir mejorando el rendimiento de la PAC,
las ayudas a la renta deben destinarse a los agricultores activos. Se establece
que los Estados miembros deben determinar, en sus planes estratégicos de la
PAC, los agricultores que se consideran activos, no obstante, para garantizar un
enfoque comun a nivel de la Unidn, el reglamento establece una definicibn marco
de «agricultor activo» que indica los elementos esenciales del concepto.

Por ello, en el articulo 4.5 de citado reglamento se dispone que el concepto de
«agricultor activo» se determinara por parte de los Estados miembros de manera
que se garantice la concesion de ayudas Unicamente a personas fisicas o
juridicas o a grupos de personas fisicas o juridicas que desarrollen al menos un
nivel minimo de actividad agricola, sin excluir necesariamente la concesion de
ayudas a los agricultores pluriactivos ni a los agricultores a tiempo parcial.

MINISTERIO

1

AR
e

DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPARNOL

DE GARANTIA AGRARIA O.A.



CSV: FE0001f066e3a760586dc9ed571721130305

Validaciéon en

sede.fega.gob.es

a%

Visado por: Garrogpi

Emitido por: AC Administraciéon Plblica

,Laura Fecha: 16/07/2024

fiero

SE HERNANDEZ MENDOZA Fecha: 17/07/2024 14:42:38

P

Firmado por: MARI

A la hora de determinar quién sera «agricultor activo», los Estados miembros
deben aplicar criterios objetivos y no discriminatorios, tales como pruebas de
ingresos, insumos de trabajo en la explotacion, objeto social de la empresa e
inclusion de sus actividades agricolas en registros nacionales o regionales.
Dichos criterios podran introducirse de una o varias formas elegidas por los
Estados miembros, por ejemplo, mediante una lista negativa que excluya a un
agricultor de la consideracion de agricultor activo. Si un Estado miembro
considera «agricultores activos» a los agricultores que no hayan recibido pagos
directos superiores a un determinado importe en el afio anterior, dicho importe
no excedera de 5 O00EUR.

Sobre la base de lo dispuesto a nivel comunitario, el Plan Estratégico Nacional
de la Politica Agricola Comun (PAC) del Reino de Espafia 2023-2027, establece
el marco que da lugar a las herramientas juridicas que permiten una aplicacion
armonizada de todas las medidas en el territorio nacional. De ahi surge el
paquete normativo conformado por una Ley y una serie de reales decretos que
abarcan los principales aspectos relacionados con la aplicacién de la PAC en
nuestro pais.

En lo que al requisito de agricultor activo se refiere, es de aplicacién lo
establecido en el capitulo | del titulo Il del Real Decreto 1048/2022, de 27 de
diciembre, sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma
de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del
Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacién de la solicitud
tnica del sistema integrado de gestion y control, con las salvedades recogidas
en el articulo 2 del Titulo | del citado Real Decreto 1048/2022 para el ambito de
las Islas Canarias.

También se establecen aspectos esenciales en los articulos 34 a 39 del Real
Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de
gestiéon y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la
Politica Agricola Comun.

Por ultimo, es preciso indicar que conforme a lo dispuesto en el articulo 31.4 del
Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, sobre derechos de ayuda basica
a la renta para la sostenibilidad de la Politica Agricola Comun, todas las cesiones
comunicadas a la Administracion excepto en el caso de cesion por sucesion inter
Vivos 0 mortis causa, Unicamente seran validadas por la administracion si el
cesionario implicado en el movimiento de los derechos de ayuda basica para la
sostenibilidad cumple los requisitos para ser agricultor activo.

La presente Circular recoge la secuencia de ejecucion de los controles a realizar
para la verificacion de los requisitos de agricultor activo conforme a lo establecido
en el capitulo | del titulo Il del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, y en
los articulos 34 a 39 del Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre.

Ademas, con el fin de velar por lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento
(UE) n° 1046/2018, del Parlamento europeo y del Consejo, sobre normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, se incorporan
determinadas recomendaciones y “Declaracién tipo” de ausencia de conflicto de
intereses que podra ser utilizado por parte de la autoridad competente como
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modelo para su firma por los empleados publicos que realizan tareas de gestion,
control y pago, y otros agentes en los que se han delegado alguna de estas
funciones. No obstante, sobre este tema se estara a lo dispuesto en la Circular
del Fondo Espariol de Garantia Agraria O.A. (FEGA) sobre Actuaciones para la
deteccion, prevencion y lucha contra el fraude, y gestion del conflicto de
intereses.
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2 OBJETOY AMBITO DE APLICACION

Con objeto de garantizar una aplicacion armonizada de la reglamentacion
comunitaria y de la normativa basica de desarrollo de competencia estatal, en lo
que se refiere al sistema de gestion y control, asi como la igualdad de tratamiento
entre los posibles solicitantes de las ayudas y los beneficiarios de las mismas,
€S necesario marcar unos criterios minimos para que las actuaciones de los
organismos pagadores, en el ejercicio de sus competencias, se realicen de forma
coordinada.

Por ello, adicionalmente a lo dispuesto en el Real Decreto 1047/2022, el FEGA,
O.A., en su calidad de organismo de coordinacion, debe elaborar planes
nacionales de control, que se deberan complementar con los correspondientes
planes de control autondmicos. En base a ello, el FEGA ha consensuado la
presente circular con las comunidades autébnomas.

El objeto de la presente Circular de Coordinacion es establecer los criterios y
secuencia de actuaciones para la verificacion del cumplimiento:

De los requisitos minimos para recibir las ayudas directas de la PAC y medidas
de Desarrollo Rural en las que la normativa asi lo precise, incluyendo el control
de creacion de condiciones artificiales.

Del requisito de agricultor activo que afecta a:

e Intervenciones en forma de pagos directos financiadas con cargo al
FEAGA,

e De entre las intervenciones para el desarrollo rural, la intervencion de
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, asi
como otras intervenciones de desarrollo rural en las que el beneficiario
sea un agricultor cuando la autoridad de gestion regional asi lo decida,

e Medidas y Acciones consideradas pago directo, segun establece en el
Articulo 19.2.D del Reglamento (UE) n.° 228/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013, por el que se establecen
medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones
ultraperiféricas de la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.°
247/2006 del Consejo, en el marco del Programa de Opciones Especificas
por la Lejania e Insularidad en las Islas Canarias (POSEI),

e Cesionarios implicados en transferencias de los derechos de ayuda
basica a la renta para la sostenibilidad.

Se entendera que las menciones en este documento a la solicitud Unica también
engloban, cuando corresponda, a las solicitudes de ayudas consideradas pago
directo en el ambito del POSEI.

En las menciones que a lo largo del texto de la circular se haga a la Agencia
Tributaria, deberan entenderse extensivas a las unidades competentes en
materia tributaria en los territorios forales de Navarra y Pais Vasco.
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Queda fuera del alcance de esta circular la regulacion de la condicionalidad
reforzada y de la condicionalidad social, que se establece en su propia circular,
si bien es de aplicacion a todas las intervenciones en forma de pagos directos

Como Anexo | se incluye el listado de la normativa aplicable.

Como Anexo Il se incluye un modelo de declaracion responsable de parcelas a
disposicion por parte del titular de las parcelas a favor del solicitante de ayudas.
Modelo 1.

Como Anexo lll se incluye un modelo de declaracion responsable de parcelas a
disposicion por parte del solicitante de ayudas. Modelo 2

Como Anexo IV se incluye el listado de codigos CNAE o IAE relacionados con
el sector agroalimentario.

Como Anexo V se incluyen situaciones de posible creacion de condiciones
artificiales en el ambito de las ayudas directas.

Como Anexo VI se incluye ejemplos de situaciones donde se puede invocar el
derecho al error

Como Anexo VII se incluye un documento de la Comisidn sobre el tratamiento
de error manifiesto en la solicitud.

Como Anexo VIl se incluye un modelo de declaracion responsable de ausencia
de conflicto de intereses que podra ser utilizado por parte de la autoridad
competente como parte del procedimiento que la misma establezca.

Como complemento a esta Circular de coordinacion, en la pagina web del FEGA
se publicaran los disefios de registro de los ficheros que aportara la Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS) para la identificacion de los agricultores
que ejercen actividades excluidas y comprobacion del alta de su actividad
agraria.
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3 REQUISITOS GENERALES

3.1 Definiciones y conceptos comunes.

El Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, establece tanto las condiciones
basicas para recibir las ayudas directas de la PAC y medidas de Desarrollo Rural
afectadas, como las condiciones necesarias para considerar a un solicitante de
ayudas directas de la PAC como agricultor activo.

Las ayudas directas y algunas de las medidas de desarrollo rural por superficie
se conceden por hectarea admisible, a los agricultores activos sobre las parcelas
agricolas de su explotacion que se encuentran a su disposicidén y sobre las que
ejerce una actividad agricola anual.

En los siguientes apartados se iran desgranando los principios normativos que
subyacen detras de estos conceptos. Es importante resaltar que las aclaraciones
y definiciones se enuncian al solo efecto de la gestién de las ayudas de la politica
agraria comun y no pretenden en ningun caso matizar o enmendar la legislacion
aplicable a otras materias como pueden ser las relativas a legislacion civil,
mercantil, etc.

3.1.1 Actividad agraria

Para que una persona sea considerada agricultor debe ejercer la actividad
agraria. Ademas, para poder beneficiarse de las ayudas directas y de las
medidas de desarrollo rural que lo requieran, debera ejercer una actividad agraria
sobre todas y cada una de las parcelas agricolas de la explotacion a su
disposicion por las que solicita la ayuda y como minimo una vez al afio.

El articulo 3 apartado 7) del Real Decreto 1048/2022 define actividad agraria
como:

La produccion, cria o cultivo de productos agrarios, con inclusion de la
cosecha, el ordefio, la cria de animales y el mantenimiento de animales a
efectos agricolas, o el mantenimiento de una superficie agraria en un
estado adecuado para el pasto o el cultivo sin ninguna accién preparatoria
que vaya mas alla de los métodos y maquinaria agricolas empleados de
forma habitual.

La actividad de produccion debe orientarse a la obtencion de productos agrarios,
entendiendo como tales los productos incluidos en la lista del anexo | del Tratado
Fundacional de la Unién Europea (TFUE), asi como el algodon y los arboles
forestales de ciclo corto, quedando excluidos los pescados, crustaceos y
moluscos. La actividad de produccion sobre las superficies agrarias consiste en
la realizacién de una actividad anual de las indicadas en el anexo Il del Real
Decreto 1048/2022. En los recintos de pastos permanentes se habra indicado
expresamente por el solicitante si se va a realizar actividad de produccién
mediante pastoreo con animales pertenecientes la propia explotacion o mediante
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siega. En el caso, de pastos utilizados en comun que tengan codigo propio de
explotacion, se entendera que se ha realizado actividad de pastoreo con
animales pertenecientes a la propia explotacion siempre que el beneficiario
mantenga en todo momento la titularidad del ganado presente en el pasto y
existan las correspondientes guias de movimiento entre la explotacion de la que
éste sea titular y el pasto.

Especialmente en el caso de actividades de mantenimiento, esta actividad anual
debera tener una duracion e intensidad adecuada al fin perseguido. En casos
debidamente justificados, por razones medioambientales, las comunidades
auténomas podran establecer que las actividades de mantenimiento puedan
realizarse cada dos afios para determinadas parcelas de la explotacion. Las
actividades de mantenimiento en estado adecuado para el cultivo o el pasto
consistiran en la realizacion de alguna actividad anual de las indicadas en el
anexo Il del Real Decreto 1048/2022.

En el apartado 6.2 de la Circular sobre el Plan nacional de controles
administrativos de las superficies declaradas para pagos desacoplados en la
solicitud unica 2024, se detallan los controles administrativos a efectuar sobre
los beneficiarios y sobre las superficies para verificar el cumplimiento de la
actividad agraria.

Esta actividad agricola, tanto de produccion como de mantenimiento, la puede
ejercer el agricultor directamente (sin perjuicio de que determinadas tareas se
externalicen), o no. Cuando la actividad agraria no la realiza el agricultor
directamente se puede dar lugar a creacion de condiciones artificiales. Para
descartar que se da esta practica fraudulenta, deben realizarse las siguientes
comprobaciones:

e El agricultor debe ostentar el poder y el control efectivo en la toma de
decisiones respecto al ejercicio de esa actividad. Es decir, todas las
decisiones relativas al momento y al modo en que realizan todas las
tareas propias del cultivo o del mantenimiento sobre dicha superficie, asi
como los productos a utilizar: siembra, poda, fertilizacion, riego,
fitosanitarios, cosecha, etc. Y en el caso de manteniendo, debera poder
decidir el momento, la técnica o la intensidad de las labores.

e El agricultor debe ser quien asuma las decisiones de tipo empresarial
ligadas a dicha parcela: condiciones de venta y precio de la cosecha,
comprador, contratacién de seguros, pago de impuestos y canones, etc.

e El agricultor debe ser quien asuma el riesgo empresarial de la actividad
ejercida. Los beneficios o perjuicios econdémicos o de otro tipo derivados
del ejercicio de la propia actividad deben ser repercutidos sobre el
agricultor, al menos en parte: cantidad/calidad de la cosecha, condiciones
de mercado, desequilibrios en la oferta y demanda, variacion de precios,
etc..., deben tener un impacto, positivo o negativo, en la cuenta de
resultados de la explotacion.

e El agricultor también debe asumir la responsabilidad juridica de dicha
actividad. En caso de infraccion de la normativa sectorial, la
responsabilidad (sanciones, penalizaciones, etc) tanto administrativa
como juridica o penal debe ser asumida por el agricultor, al menos en
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parte. A la inversa, en caso de que se perciban algun tipo de
indemnizaciones sobre estas parcelas, por ejemplo, por catastrofes
climaticas o por dafios de la fauna salvaje, el beneficiario en primera
instancia deberia ser el agricultor.

Cuando el agricultor no ejerza la actividad agraria directamente, podra exigirse
en cualguier momento que aporte pruebas documentales veraces que
demuestren el control efectivo del agricultor sobre la actividad realizada:
contratos, facturas, libro de registro, cuaderno de explotacion, etc.

3.1.2 Explotacion y unidades de la explotacion

El articulo 3.4) del Real Decreto 1048/2022 define explotacion como todas las
unidades utilizadas para actividades agrarias y administradas por un mismo
agricultor y situadas en el territorio espafol.

Una explotacién por tanto constara de una o varias unidades. Cada unidad de la
explotacion constituye una unidad, tanto técnica como econdmicamente, que
opera bajo una Unica direccién y que realiza actividades econémicas en la
agricultura, ya sea como actividad principal o secundaria. La unidad de la
explotacion también puede ofrecer otros productos y servicios complementarios
(no agricolas).

Una unidad de una explotacion agricola se define entonces por los siguientes
criterios

e Es una unidad técnica y econOmica; en general, esto se indica por el uso
comun de la mano de obra y los medios de producciéon (maquinaria,
edificios o tierras, etc.)

e Tiene una gestidn Unica; puede haber una gestion Unica, aunque ésta sea
llevada a cabo por dos 0 mas personas que actian conjuntamente.

e Realiza al menos una de las siguientes actividades definidas en la

Clasificacion Estadistica Europea de Actividades Econdmicas (NACE

Rev. 2) para la produccion vegetal y animal y las actividades de servicios

relacionadas:

Cultivos no permanentes (NACE A01.1)

Cultivos permanentes (NACE A01.2)

Propagacion de plantas (NACE A01.3)

Produccion animal (NACE A01.41 a A01.47 y partes de A01.49)

Explotaciones mixtas (NACE A01.5)

Explotaciones que se dedican exclusivamente a mantener las tierras

agricolas en buenas condiciones agricolas y medioambientales

ISANENENENEN

En concreto a efectos de la PAC, cada unidad de la explotacién debe dedicarse
al menos en parte, a realizar como minimo una de las actividades agrarias
definidas en el punto anterior

No existe un criterio Unico para definir cuantas unidades forman la explotacion.
De forma general se pueden utilizar criterios relativos a la distancia entre las
parcelas, naves o instalaciones. Sin embargo:
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e Podemos tener una explotacion con dos unidades en el mismo municipio, si
la gestion y los medios de produccion estan totalmente diferenciados. Por
ejemplo, si un agricultor que posee en un mMismo municipio una bodega con
sus vifiedos, y una explotacion de vacuno de leche, cada uno con su
gerencia, su mano de obra y su maquinaria diferenciada

e Podemos tener una uUnica unidad de la explotacion con ubicaciones
geograficas muy distantes. Por ejemplo, un ganadero de ovino que practique
la trashumancia, y tenga a su disposicion unos pastos para el invierno y otros
para el verano, distantes a varios cientos de kilbmetros, pero se manejan bajo
una misma gerencia, mano de obra y medios.

Si bien esta diferenciacion no suele ser relevante a efectos de la gestidon de las
ayudas de la PAC, en los casos en que se aprecie una posible creacion de
condiciones artificiales, puede ser necesario estudiar esta situacion para cada
unidad de la explotacion de forma individualizada. Por ejemplo, un ganadero que
es:

e Titular de una explotacién de ovino de leche junto con unas superficies
forrajeras en el municipio A, en las que el agricultor ejerce la actividad agraria
directamente

e Y ademas es arrendatario de una dehesa de titularidad privada y con
aprovechamiento en comun en el municipio B, situado a 200 km del primero,
en la que declara una actividad de mantenimiento a la vez que otro ganadero
ejerce el pastoreo con ganado vacuno

Esta situacion conlleva un elevado riesgo de creacién de condicione artificiales.
La explotacién la constituyen dos unidades diferentes, y la posible creacion de
condiciones artificiales podra estudiarse para cada una de forma independiente.
En este caso, deberd comprobarse si el agricultor realmente realiza dicha
actividad de mantenimiento, y, en tal caso, si ostenta el poder de decision sobre
la actividad realizada en la unidad del municipio B, si de hecho toma las
decisiones sobre el modo en gque se realza esta actividad, y si asume el riesgo
empresarial derivado de la misma.

3.1.3 Parcelas a disposicién

El articulo 11 del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, recoge la
obligacion del solicitante de tener las parcelas a su disposicién a fecha fin de
plazo de modificacion de la solicitud Unica en el caso de intervenciones de pagos
directos.

Se entendera por parcelas a disposicion aquellas que el solicitante ostente sobre
las mismas el poder de adopcion de decisiones en relacién con las actividades
agrarias desempefiadas en esa superficie, obteniendo los beneficios y
asumiendo los riesgos financieros derivados de las actividades que se llevan a
cabo en ellas.

Para comprobar que las parcelas estan a disposicion del agricultor la
administracion podra requerir la documentacion que acredite la disposicion de
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dichas parcelas bien en régimen de propiedad, usufructo, arrendamiento,
aparceria 0 asignacion por parte de una entidad gestora de un bien comunal.

La documentacion acreditativa para el control de la disposicion de la parcelas
por parte del agricultor, podran considerarse:

- Los titulos de propiedad de las mismas, contrato publico o privado de
compraventa de tierras liquidados de impuestos

- Los contratos de arrendamientos, que estén en vigor entre el dia siguiente
a la fecha final para la modificacion de la solicitud Unica de la campafia
anterior y fin de plazo de modificacion de la solicitud Unica de la presente
campafa,

- Documentacion relativa a la asignacion de parcelas por parte de la
entidad gestora de la superficie comunal. La concesion de la superficie se
habréa realizado entre el dia siguiente a la fecha final para la modificacion
de la solicitud Unica de la campafia anterior y fin de plazo de modificacién
de la solicitud Unica de la presente campafa.

- Asimismo, sera también admitido a tales efectos, la presentacion de una
declaracion responsable firmada por parte del titular-cedente de las
parcelas, en la que se indique el permiso de utilizacion de determinadas
parcelas a favor del agricultor solicitante de las ayudas. Como Anexo Il
se incluye el modelo 1 de declaracion responsable de cesion de las
parcelas a favor del solicitante de ayudas.

Los solicitantes declararan para cada parcela agricola por la que se solicite una
ayuda, el régimen de tenencia y, en caso de poseer la parcela en régimen de
arrendamiento o aparceria, deberan indicar el NIF del arrendador o cedente
aparcero para recintos mayores de 2 hectareas. No obstante, en el caso de
cesiones de derechos de ayuda basica la renta con tierras y solicitudes de
derechos de ayuda bésica a la renta de la reserva nacional se exigira al
solicitante que aporte documentacion que acredite que todas las parcelas por las
que solicita la asignacion de estos derechos estan a su disposicion, sin aplicacion
de ningun umbral de tamafio de recinto.

La documentacion acreditativa del derecho de uso de las parcelas, sera
requerida, en todo caso cuando se declare un recinto inactivo, asi como cuando
se declare un recinto con algun uso del grupo de usos no agricolas entre los
recogidos en el anexo IV del Real Decreto 1047/2022 y sobre el que se presente
una solicitud de modificacion a un uso subvencionable. En tales casos, la
autoridad competente de la comunidad autbnoma puede establecer que se
acompaifie la acreditacion del derecho de uso del recinto correspondiente, a la
solicitud de modificacion del SIGPAC o en paralelo a la misma.

Un recinto inactivo, es aquel recinto SIGPAC que no forma parte de ninguna
declaracion de superficies de la solicitud unica de la PAC de las cinco ultimas
campafas, incluidas las intervenciones de desarrollo rural con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y las ayudas del POSEI que se
concedan por superficie o por cabeza de ganado y, para el que tampoco consta
que forme parte de ninguna explotacion agricola segun la informacion del
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correspondiente Registro Autonémico de Explotaciones Agricolas de los cinco
afos anteriores, o que, perteneciendo a una explotacion agricola, no se ha
registrado ninguna actualizacion o ratificacion de la informacion inscrita por su
titular en los ultimos cinco afios.

Las comunidades autonomas, realizardan un control reforzado de la
documentacion acreditativa del derecho de uso de las parcelas declaradas en la
solicitud Unica para la campafia en cuestion

El control reforzado, consistirhA en un control de la veracidad documental
presentada sobre una muestra del 1% de los beneficiarios de ayudas directas y
de intervenciones de desarrollo rural que se concedan por superficie segun la
metodologia descrita en el punto 13. A estos efectos, para el cumplimento del
1% se podra tener en cuenta, los beneficiarios implicados en alguna incidencia
en el control de duplicidades de declaracién de parcelas y beneficiarios que
declaren recintos inactivos, asi como expedientes seleccionados para un control
sobre el terreno o para el control de un requisito no monitorizable en el ambito
de la monitorizacion. Se podra considerar criterio de riesgo aquellos casos de
beneficiarios en los que se detecta un elevado nimero de duplicidades gue
modifican/adaptan la solicitud tras ser comunicados por tal incidencia. Del mismo
modo, también podra considerarse como criterio de riesgo, los casos de
declaracion de parcelas en mantenimiento cuando hubieran sido declaradas asi
durante dos afios consecutivos. Los criterios para la seleccion de la muestra
seran definidos por la comunidad autonoma y se indicaran en los planes de
control autonémicos correspondientes.

Dicho control reforzado podra limitarse a al menos, el 10% de las parcelas
agricolas de los beneficiarios a controlar. En caso de detectarse incidencias
significativas, el control reforzado se extenderd a la totalidad de las parcelas.

En cualquier caso, si para todas o algunas de las parcelas la comunidad
autonoma ya dispone de la informacion que acredite con suficiente fiabilidad que
las mismas estan a disposicion del agricultor, no seré necesario que éste aporte
ninguna documentacion.

En el caso que el solicitante de las ayudas que forma parte de tal muestra de
control, no aporte la documentacién acreditativa de alguna de las parcelas de
sus solicitud de ayudas, durante el correspondiente tramite de audiencia la
comunidad auténoma podra aceptar como alternativa, una declaraciéon
responsable firmada por él solicitante, asegurando que tiene a su disposicion
las parcelas declaradas y asumiendo en cualquier caso, las sanciones y
consecuencias penales derivadas de la presentacion de falsedad documental,
conforme al Régimen sancionador en materia de ayudas de la politica agricola
comun, dispuesto en la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan
el sistema de gestion de la Politica Agricola Comudn y otras materias conexas.
Como Anexo lll se incluye el modelo 2 de declaracion responsable de parcelas
a disposicion por parte del solicitante de ayudas. En ningun caso la Comunidad
Autonoma podra aceptar esta declaracion responsable en el marco del control
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de la disponibilidad de un recinto inactivo, en el que siempre sera exigible la
documentacion acreditativa mencionada anteriormente.

En los casos que se presente el modelo 2 de declaracion responsable de
parcelas a disposicién, asi como en cualquier otro caso que se detecte alguna
incidencia significativa en el marco de la disponibilidad de las parcelas
declaradas, el control reforzado se extendera a la totalidad de las parcelas del
agricultor, dado el inherente riesgo de creacién de condiciones artificiales que
conlleva y, la comunidad auténoma verificard que cumple con el resto de
requisitos de agricultor activo y actividad agraria, particularmente en el caso que
se haya declarado como actividad agraria, el mantenimiento en las mismas. En
cualquier caso, para que el solicitante sea considerado titular con derecho real
sobre las parcelas, debe cumplir que la posesion haya sido publica, pacifica e
ininterrumpida. A estos efectos, la comunidad autbnoma podra valorar contactar
con el propietario de la parcela para constatar que la disposicion de la parcela
reune los requisitos.

Asimismo, de cara a las siguientes campafias, la comunidad autbnoma podra
considerar como grupo de riesgo a los solicitantes que hayan hecho uso de la
citada presentacion del modelo 2 de declaracion responsable de parcelas a
disposicion, por parte del solicitante de ayudas.

Con objeto de mejorar el control de las parcelas a disposicion, las comunidades
auténomas contaran con un sistema de registro autondmico de parcelas no
declarables, mediante el cual se permita ejercer a los propietarios de las
parcelas, el derecho de indicar que éstas no se puedan declarar en ninguna
solicitud de ayudas de la PAC.

Una vez implantado este registro autonomico de parcelas no declarables, a los
efectos del control reforzado de la muestra control y de los recintos inactivos, las
comunidades autonomas podran establecer un tamafio minimo de parcela por
debajo del cual no serd necesario hacer este control. No obstante, en ningun
caso dicho tamafio minimo podra ser superior a las 2 hectareas. En cualquier
caso, en determinadas situaciones, cuando se aprecie una posible irregularidad,
una posible creacion de condiciones artificiales u otra posible incidencia
significativa en el marco de la disponibilidad de las parcelas, no se aplicara
ningun umbral. En este sentido, se recuerda que la comunidad autonoma es
competente para reducir este umbral minimo cuando asi lo considere.

Con base en la informacion de los registros autonOmicos de parcelas no
declarables, en 2024 se implementara un intercambio de informacion entre
comunidades autonomas, antes del pago del anticipo de las ayudas de la
campafa 2024, de cara a poder consultar las parcelas que hayan sido
registradas como no utilizables por si se solicita un recinto desde otra comunidad
autdénoma, tal y como se desarrolla en el apartado 5 de la Circular “Procedimiento
para el intercambio de informacion necesaria para la validacion de los requisitos
comunes y las superficies declaradas para la tramitacion de la solicitud Unica
2024”.Para la campafa 2025, se articulara este registro nacional en enero de
2025, antes de la apertura de la solicitud Unica, a través de la aplicacién de una
incidencia SIGPAC de las parcelas sin autorizacion para su declaracion, siendo
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publica la incidencia en el visor SIGPAC, salvo que la autoridad competente
disponga lo contrario.

La comunidad autonoma considerara, de cara a la mejora del control de las
parcelas a disposicion, la difusién tanto de la existencia del propio registro de
parcelas no declarables, como de la opcién que tiene el titular catastral para
consultar a través de la sede del catastro las declaraciones de la PAC que se
realizan sobre sus parcelas.

Adicionalmente, se habilitara el acceso al Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SNCA) y a los correspondientes servicios autonémicos antifraude a
las bases de datos mantenidas por el FEGA (BDA y SIEX entre otras), para la
consulta e investigacion _por parte de estos servicios en el tratamiento de las
denuncias por un uso no autorizado de las parcelas.

3.1.4 Omision de declaracion completa de superficies

En la declaracion de superficies de la Solicitud Unica, el titular de la explotacion
debe de declarar todas las parcelas agricolas que conforman la superficie
agricola de la explotacién que estan a su disposicion, incluidas las superficies no
productivas en el marco de la BCAMS8 de la Condicionalidad.

Cuando se detecte que en la declaracion se han omitido parcelas de la
explotacion, se comunicara la incidencia al productor advirtiéendole de las
consecuencias financieras previstas en el articulo 13 del Real Decreto 147/2023
de 1 de marzo. En este sentido, se debera comprobar si el agricultor declara los
mismos recintos que el afio anterior. Si se detecta que no ha declarado algun
recinto, se comprobara que este recinto ha sido declarado por otro agricultor; si
no esta declarado por otro agricultor se comprobara que esta registrado en el
Registro Autondémico de Explotaciones Agricolas (REA) o que se encuentra en
la lista de recintos no declarables-

Se implementara un intercambio de informacion entre comunidades autonomas,
de cara a poder consultar las parcelas que hayan sido registradas como no
declarables, para evitar que se soliciten recintos de estas caracteristicas en
solicitudes Unicas presentadas en comunidades autbnomas diferentes a la de
gestion, tal y como se establece en el apartado 5.5 Envios para la gestion del
agricultor activo y requisitos comunes, de la Circular sobre “Procedimiento para
el intercambio de informacién necesaria para la validacion de los requisitos
comunes y las superficies declaradas para la tramitacion de la solicitud Gnica
2024”. Para la campafa 2025, se articulara la aplicacion de una incidencia
SIGPAC de las parcelas sin autorizacién para su declaracion, siendo publica la
incidencia en el visor SIGPAC

Al respecto, se indica que las superficies de pastos con Coeficiente de
subvencionabilidad de pastos igual a 0%, las superficies con aprovechamientos
ni agrarios ni forestales y las superficies de improductivos no se consideran
superficie agraria, por lo tanto, no se deben declarar en la solicitud Unica. No
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obstante, se exceptian de esta salvedad, aquellas superficies de pastos
consideradas como medioambientalmente sensibles (PMS) segun el Real
Decreto 1049/2022 de 27 de diciembre y las superficies que compatibilicen
actividades no agrarias con agrarias siempre que se utilice predominantemente
para actividades agrarias. En este sentido, se considerara que la superficie es
predominantemente utilizada para actividades agrarias, siempre que ésta pueda
realizarse sin estar sensiblemente obstaculizada por la intensidad, naturaleza,
duracion y calendario de las actividades no agrarias.

Para la deteccion de estos casos se podran hacer cruces con las solicitudes
Gnicas del afio anterior, o con cualquier otra informacion disponible por parte de
la comunidad autdnoma sobre las parcelas que forman parte de la explotacion
del titular (Registro Viticola, Registro Autonémico de Explotaciones Agricolas
(REA), , Registro de Titularidad Compartida, Registro de Explotaciones
Prioritarias, etc.). En este sentido, también se podrian hacer cruces de solicitudes
anicas que declaran parcelas arrendadas con los datos sobre arrendamientos de
derechos en la campafia. Asimismo, se podrian hacer cruces de las solicitudes
Gnicas que declaran pastos comunales con las adjudicaciones de dichos pastos
proporcionadas por los gestores de los mismos.

En su caso, se comprobara de oficio que todas las parcelas a disposicion del
agricultor registradas en el REA, figuran en la solicitud Unica aunque no se
solicite ninguna intervencion por las mismas.

3.1.5 Jefe o responsable de explotacion

En el caso concreto agricultores que solicitan la asignaciéon de derechos de
ayuda basica a la renta de la reserva nacional (por joven o nuevo agricultor,
agricultor en desventaja o por restructuracién) y el complemento a jévenes
agricultores y agricultoras, uno de los requisitos es que se instalen como jefe o
responsable de la explotacion. De acuerdo con la definiciébn del articulo 3
apartado 24 del Real Decreto 1048/2022, debe entenderse que el responsable o
jefe de la explotacion es la persona fisica o grupo de personas fisicas que
dispone del control efectivo y a largo plazo de la explotacidon agraria, en lo que
respecta a las decisiones relacionadas con la gestion, los beneficios y los riesgos
financieros, y por tanto responsable de la gestion de las operaciones financieras
y de produccion habituales y diarias de la misma.

El agricultor, es el titular de la explotacion agricola. En la mayoria de los casos,
el agricultor también es el jefe o responsable de la explotacion. Sin embargo, si
el agricultor no es el jefe o responsable de la explotacion, pasa la responsabilidad
de la gestion de la explotacion a otra persona, por ejemplo, un miembro de la
familia, tal vez un cényuge, o una persona sin vinculos familiares con el titular.
En estos casos, el jefe o responsable de la explotacién se encarga de la gestion
diaria de la explotacion sin asumir la responsabilidad econdmica y juridica de la
misma (ya que éstas son responsabilidades del agricultor).

Las explotaciones pueden tener
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e un solo jefe

e cogestores en el caso de que el titular comparta la gestion con un cényuge
o familiar, o bien se trate de figuras asociativas como cooperativas o SAT
donde los socios adquieren iguales responsabilidades.

Por tanto, en el caso de jovenes agricultores a efectos del complemento a
jovenes, asi como de los solicitantes de la reserva nacional, deberd comprobarse
gue estos son los responsables de la explotacion y, por tanto, se encargan de la
gestion diaria de la explotacion. Es decir, se encargan de las rutinas financieras
y tareas de produccién ordinarias del dia a dia, como pueden ser:

e Ejercer la actividad agraria directamente, sin perjuicio de que algunas tareas
se externalicen (por ejemplo, la aplicacion de productos fitosanitarios)

e Llevar la contabilidad de la explotacion.

e Encargarse de las obligaciones tributarias de la explotacion; pago de
Impuestos, tasas, etc

e Encargarse de los recursos humanos: altas y bajas de la seguridad social de
los trabajadores. Cotizar él mismo por un régimen agrario.

e Encargarse de la compra de insumos y de la venta de productos.

e Llevar al dia el libro de registro, en el caso de ganaderos, o del cuaderno de
explotacion, en el caso de agricultores

e Representar personalmente a la explotacion frente a la administracion u otras
organizaciones (cooperativas, organizaciones de productores, consejos
reguladores, asociaciones de criadores, etc).

e Suscripcién del seguro agrario.

e Responsabilizarse de los tratamientos zoo y fitosanitarios que hayan de
aplicarse.

Para ello en el caso de las personas fisicas se comprobara que son el titular de
la explotacién, que figuran en el Registro de explotaciones ganaderas o en el
Registro autondmico de explotaciones agricolas y que cumple con los requisitos
de subvencionabilidad de la ayuda conforme al articulo 21 del Real Decreto
1048/2022 y a las condiciones de acceso generales y especificas para cada caso
de acceso de la reserva nacional de ayuda basica, dispuestas en el Capitulo IlI
del Real Decreto 1045/2022.

En el caso de las personas juridicas, debera ser el socio o los socios jévenes o
nuevos que permiten calificar a dicha persona juridica como joven agricultor o
agricultora o asignatario del caso de reserva solicitado, los que asuman dichas
tareas de la gestion diaria. En este sentido, el responsable o responsables de
explotacion dispondran de, al menos, el mismo porcentaje de participacion en el
capital social y en los derechos de voto dentro de la junta rectora de la persona
juridica, que el socio mayoritario. Cuando una persona juridica sea individual o
conjuntamente controlada por otra persona juridica, estas condiciones se
aplicardn a cualquier persona fisica que ejerza el control de esa otra persona
juridica. Se verificara que la solicitud de ayudas incluye la declaracion
responsable firmada por la que se confirme que no existen vetos y que son
quienes se ocupan de la gestion diaria de la explotacion.
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Ademas, en el caso de jovenes y nuevos agricultores deberan:

Haber cumplimentado satisfactoriamente un cuestionario junto con su solicitud
de ayudas que constate que efectivamente son los responsables de la
explotacion de la persona juridica.

En cualquiera de los casos, se comprobara sobre una muestra del 1% obtenida
segun la metodologia explicada en el punto 13, que los jévenes y nuevos
agricultores que tengan solicitud de reserva nacional o pago complementario a
joven, que tanto la persona fisica como el socio o socios de la persona juridica,
cumplen con la condicidn de responsables, mediante la realizacion de una
entrevista personal. Para la obtencion de la muestra, se podran tener en cuenta
expedientes ya seleccionados para la realizacion de un control sobre el terreno,
o para el control de requisitos no monitorizables en el ambito de la
monitorizacion.

Asimismo, las comunidades autbnomas podran decidir que aquellos
cuestionarios presentados junto la solicitud de ayudas de la campafia, que no
hayan sido cumplimentados satisfactoriamente por los solicitantes en el caso de
los nuevos y jovenes agricultores, pasen a formar parte de una muestra dirigida
a los que se les hard la entrevista para confirmar que son los responsables de la
explotacion.

No sera necesario realizar los controles de los parrafos anteriores en el caso de
que sea beneficiario de una intervencién para el establecimiento de jovenes
agricultores y nuevos agricultores regulada por el articulo 75 del Reglamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre
de 2021, y que se hayan realizado comprobaciones equivalentes a las
contempladas en este apartado.

3.1.6 Reduccion de pagos en la ayuda béasica a la renta para la
sostenibilidad

El articulo 16 del Real Decreto 1048/2022, establece que a todo agricultor que
perciba importes en concepto de ayuda basica a la renta superiores a 60.000
euros, se le aplicara una reduccion en la parte del importe de ayuda basica a la
renta que sobrepase dicha cantidad.

Los tramos de reduccién que se aplicaran a las cantidades superiores a 60.000
euros son las siguientes:

a) el 25% para el tramo comprendido entre 60.000 y menos de 75.000 euros;
b) el 50 % para el tramo comprendido entre 75.000 y menos de 90.000 euros;
c) el 85% para el tramo comprendido entre 90.000 y menos de 100.000 euros.
d) el 100 % para los importes de Ayuda Basica a la Renta que superen los
100.000 euros.

Seran gastos deducibles del importe a percibir en concepto de ayuda basica a la
renta, de cara al calculo de los tramos de reduccion de importes anteriores:
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1) Los costes laborales relacionados con la actividad agraria realmente
pagados y declarados por el agricultor en el afo anterior, incluido
impuestos y cotizaciones sociales relacionadas con el empleo.

A efectos de obtener el importe de estos descuentos, el agricultor declarara
dichos costes laborales en su solicitud Unica. A efectos del control, se podran
realizar los cruces administrativos pertinentes con los datos de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, con la Agencia Tributaria o con los érganos
competentes en materia tributaria de los territorios forales, para verificar la
coherencia de los datos declarados con los obrantes en las bases de datos
de dichas administraciones. En su caso, la autoridad competente podra
requerir del agricultor la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de los datos declarados. En este caso el agricultor acreditara los
costes laborales mediante la documentacion correspondiente, a fecha fin del
plazo de modificacion de la solicitud Unica o en su defecto seran requeridos
por la autoridad autbnoma posteriormente, para lo que se aceptaran, entre
otros, los siguientes documentos:

- altas de trabajadores por parte del empleador en el régimen especial
agrario,

- Declaracién de la renta con las cantidades satisfechas a la Seguridad Social
por cotizaciones sociales a cargo del empleador sin incluir las cotizaciones
correspondientes al titular de la explotacion, declaradas en la declaracion de
la renta del afio impositivo anterior.

- Retribuciones salariales a los empleados o bases de cotizacion de los
salarios,

No obstante, en caso de que la comunidad autonoma disponga de sistemas
de consulta de los datos tributarios y de seguridad social para obtener esta
informacion y el agricultor autorice a realizar dicha consulta, no habra
necesidad de la aportacion de la documentacién por parte del beneficiario.

2) Los gastos laborales asociados al servicio en caso de contratacion de

empresas de servicios agricolas correspondientes al afio natural anterior
En este caso a efectos de aplicar el descuento, el solicitante acreditara el
gasto mediante la presentacion de los contratos y facturas liquidadas de
impuestos, asociadas al servicio recibido en el que figure desglosado el
concepto atribuido al gasto de mano de obra recibido.

En caso de fuerza mayor o circunstancias excepcionales podran tenerse en
cuenta la documentacion contable acreditativa que aporte el beneficiario de
alguno de los dos periodos impositivos anteriores o en caso de que la comunidad
autonoma disponga de sistemas de consulta de los datos tributarios y de
seguridad social para obtener esta informacion y el agricultor autorice a realizar
dicha consulta, no habra necesidad de la aportacion de la documentacion por
parte del beneficiario.
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Asimismo, en el caso de quienes se incorporen a la actividad agraria, se podra
tener en cuenta los costes laborales relacionados con la actividad agraria
realmente pagados y declarados por el agricultor, correspondientes al primer afio
de la solicitud de ayudas o en caso que la comunidad autbnoma disponga de
sistemas de consulta de los datos tributarios y de seguridad social para obtener
esta informacion y el agricultor autorice a realizar dicha consulta, no habra
necesidad de la aportacion de la documentacion por parte del beneficiario.

Se realizara un control reforzado documental, que consistird en seleccionar una
muestra del 1% de los beneficiarios de ayuda basica a la renta que reciban
importes por este concepto por encima de 60.000 euros, segun la metodologia
descrita en el punto 13.

La aplicacion de los tramos y porcentajes de reduccién establecidos, se pueden
modular mediante los descuentos laborales y de servicio, pero en todo caso,
ningun titular de derechos de ayuda basica a la renta podra percibir mas de
200.000 euros brutos de ayuda, es decir, teniendo en cuenta la parte descontada
gracias a esos costes.

En el caso de cooperativas agroalimentarias, de trabajo asociado con objeto de
explotacion agropecuaria y cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra
de sociedades agrarias de transformacion y de las explotaciones en régimen de
titularidad compartida inscrita conforme a la Ley 35/2011, de 4 de octubre, los
tramos de reduccion anteriores y el umbral de los 200.000 euros, se multiplicaran
por el nimero de socios que estas entidades, hayan declarado en la solicitud
Gnica de campafa. Las comunidades auténomas comprobaran que el
beneficiario puede acogerse a estas excepciones, de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 6.4 de la Circular “Plan nacional de controles administrativos de
las superficies declaradas para pagos desacoplados en la solicitud Unica 2024”

3.1.7 Umbral minimo para poder percibir pagos directos

Tal y como establece el articulo 13 del Real Decreto 1048/2022, no se
concederan pagos directos a los agricultores cuyo importe total sea inferior a 300
euros.

Las comunidades autbnomas podran elevar este umbral, previa comunicacion al
Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A., siempre que el limite establecido no
sea superior a 500 euros.

Dichos importes se refieren al importe equivalente a la cantidad determinada,
superficie o0 cabezas de ganado, antes de aplicar las penalizaciones
administrativas por incumplimiento de los criterios de subvencionabilidad o
condicionalidad.

Puesto que la cantidad determinada nunca puede superar la declarada, las
comunidades autbnomas pueden decidir hacer una primera criba considerando
inadmisibles aquellas solicitudes que no vayan a alcanzar el importe total
minimo, tomando como referencia el valor nominal de los derechos para la ayuda
basica a la renta para la renta, y los importes unitarios planificados para el resto
de las intervenciones.
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4 RESUMEN DE CONDICIONES DEL REQUISITO DE
AGRICULTOR ACTIVO

El articulo 5.1 del Real Decreto 1048/2022 establece dos condiciones previas
para poder ser considerado agricultor activo, de modo que sélo podra cumplir
esta condicion la persona fisica o juridica, o grupo de personas fisicas o juridicas,
que:

a) Cumpla la definicion de agricultor, es decir, que es titular de una explotacion
agraria situada en Espafa, y que ejerce una actividad agraria y asume el riesgo
empresarial de la actividad agraria desarrollada, tal y como se explica en el punto
5 de esta circular.

b) No ejerza, como actividad principal, ninguna de las recogidas en la lista de
actividades excluidas recogidas en el punto 6 de esta Circular.

El articulo 5.2 del Real Decreto 1048/2022 dispone que el agricultor adquiere la
condicion de agricultor activo cuando cumple al menos una de las siguientes
condiciones:

a) Cuando figure en alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos (RETA) por el ejercicio de la
actividad agraria, con incorporacibn o no en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios (SETA) establecido en dicho régimen,
tal y como se explica en el punto 7 de esta Circular, o bien,

b) Cuando una parte significativa de sus ingresos totales procedan de la actividad
agraria, como se detalla en el punto 8 de esta Circular.

El articulo 7 del Real Decreto 1048/2022 establece las excepciones al
cumplimiento del requisito de agricultor activo, como se explica en el punto 9 de
esta Circular, de modo que se considera automaticamente cumplido por los
agricultores que:

1°) habiendo sido beneficiarios de pagos directos el afio anterior, han percibido
por la solicitud Unica de dicha campafia menos de 5.000 euros en pagos directos
antes de la aplicacion de las penalizaciones administrativas por incumplimiento
de los criterios de subvencionabilidad o condicionalidad.

2°) sin haber sido beneficiarios de pagos directos el afio anterior, han adquirido
la condicidn de titular de explotacion mediante:

a) Una cesion de explotacion segun se establece en el articulo 114 y dicha
explotacion si cumple los criterios del punto 1°).

b) Un cambio de titularidad por motivo de herencias, jubilaciones o incapacidad
laboral permanente en los que el cesionario sea un familiar de tercer grado del
cedente, programas aprobados de cese anticipado, cambios de denominacién o
del estatuto juridico de la explotacion, agrupaciones de varias personas fisicas o
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juridicas en otra persona juridica o ente sin personalidad juridica (fusiones) o
escisiones de personas juridicas o de agrupaciones de personas fisicas, asi
como las modificaciones de los arrendamientos debidos a cambios de titularidad
(donde el nuevo propietario se subroga al arrendamiento vigente), siempre que
la explotacion o el conjunto de explotaciones cumpla los criterios del punto 1°).

En el caso de que un solicitante no haya presentado la solicitud Unica en una
Comunidad Auténoma, pero vaya a cobrar en ella las ayudas al desarrollo rural
vinculadas a la figura del agricultor activo, esta Comunidad Autonoma solicitara
informacion a la Comunidad Auténoma donde ha presentado la solicitud Unica,
acerca del cumplimiento del requisito de agricultor activo, para dicho solicitante.
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5 AGRICULTOR.

En relacion con la condicion del primer parrafo, apartado a), del punto 4, el
articulo 3.2) del Real Decreto 1048/2022 define agricultor y ganadero como toda
persona fisica o juridica, o grupo de personas fisicas o juridicas, titular de una
explotacion agraria situada en Espafia, y que ejerza una actividad agraria.

A este respecto también es relevante el articulo 3.5) del mismo real decreto,
donde se define al titular de explotacién como la persona fisica o juridica, o todo
grupo de personas fisicas o juridicas, incluidas las comunidades de bienes,
herencias yacentes o comunidades de herederos, sociedades civiles sin objeto
mercantil y explotaciones en régimen de titularidad compartida, que ostenta el
poder de adopcién de decisiones en relaciébn con las actividades agrarias
desempefiadas en la explotacion agraria, obtiene los beneficios y asume el
riesgo empresarial derivado de la actividad agraria.

Por tanto, conforme a lo establecido en el articulo 35.1 del Real Decreto
1047/2022 el agricultor debe cumplir estas tres condiciones.

e Debe ser titular de una explotacion agraria.

e Debe ejercer una actividad agraria, sea directa o indirectamente, pero
siempre bajo su control efectivo.

e Debe asumir el riesgo empresarial de la actividad agraria desarrollada.

La titularidad de la explotacion se demuestra, respecto a las unidades de
produccion ganaderas de la explotacién, con la inscripcibn como tal en el
Registro de Explotaciones Ganaderas segun se regula en el Real Decreto
479/2004, de 26 de marzo.

Respecto a las unidades de produccion agricolas de la explotacion, debera estar
inscrito como tal en el REA segun se regula en el Real Decreto 1054/2022, de
27 de diciembre, y de acuerdo con la entrada en vigor del mismo.

Es importante tener en cuenta que la existencia de un titulo o un derecho de uso
en sentido amplio, sobre unas tierras, sea en propiedad o en arrendamiento, no
basta por si misma para cumplir las condiciones para que una persona sea
considerada agricultor. Esta persona, ademas debe ejercer una actividad
agraria, aspecto que se desarrolla mas adelante en este documento.

Respecto al ejercicio de la actividad agraria, tal y como se indica en el articulo
35.3 del Real Decreto 1047/2022, tanto si se trata de produccibn como de
mantenimiento, se entendera ejercida directamente por el agricultor, sin perjuicio
de que determinadas tareas se externalicen, o se lleven a cabo por terceras
personas. En el caso de que alguna de las tareas de la actividad agraria no la
realice el agricultor directamente éste debera poder acreditar documentalmente
ante la autoridad competente, en el caso de que le sea requerido, que ostenta el
poder, el control efectivo y la responsabilidad juridica y empresarial de todas las
actividades agrarias de la explotacion.

En los casos en que la actividad agraria se desarrolle en el marco de sistemas
de integracion, la administracion realizara las comprobaciones adicionales
precisas para verificar que el beneficiario de la ayuda, sea la empresa
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integradora o el agricultor o ganadero integrado, asume el riesgo de la actividad
agraria. En caso contrario, el beneficiario quedara excluido del beneficio de las
ayudas.

Se entendera que un integrado asume el riesgo de la actividad agraria cuando
su actividad como ganadero sea necesaria e imprescindible para que los
animales resultantes del ciclo productivo cumplan con las especificaciones
marcadas en los correspondientes contratos con el integrado, pudiendo verse
reducidos o anulados sus ingresos si no se alcanzasen dichas especificaciones.
Dicha actividad comprendera fundamentalmente las tareas de alimentacion,
alojamiento, manejo adecuado, aplicacion de los tratamientos sanitarios y todos
los cuidados necesarios para alcanzar las conformaciones establecidas en los
plazos estipulados en dichos contratos.

Con el fin de realizar estas comprobaciones la administracion podra exigir en
cualquier momento al agricultor que aporte pruebas documentales que
demuestren el control efectivo del beneficiario sobre la actividad realizada.
Ademas, la administraciéon podra comprobar cualquier otro registro o documento
gue considere relevante a estos efectos.

Solo las personas que cumplan la condicion de agricultor pueden adquirir la
consideracion de agricultor activo. Dicho de otro modo, ante un indicio de posible
creacion de condiciones artificiales para que se le considere agricultor activo
debera demostrar que es titular de una explotacion, que las parcelas estan a su
disposicion, que ejerce una actividad agraria y que asume el riesgo empresarial
sobre dicha actividad.
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6 ACTIVIDADES EXCLUIDAS PARA EL COBRO DE LOS
PAGOS DIRECTOS DE LA PAC.

6.1 Deteccién de actividades excluidas.

Segun se indica en el primer parrafo, apartado b), del punto 4 no tendran
consideracion de agricultores activos los beneficiarios cuya actividad econdémica
principal, conforme a la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE) o conforme al Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE) se
corresponda con actividades de aeropuertos, instalaciones ferroviarias,
instalaciones de abastecimiento de agua, servicios inmobiliarios con fincas de
naturaleza rustica (tanto catastradas de rustica como parcelas de urbana de
naturaleza rustica) e instalaciones deportivas y recreativas.

Se entiende por actividad principal aquella que genere un mayor porcentaje de
ingresos brutos al beneficiario.

Los codigos de actividades excluidas se detallan a continuacion:
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Codigos CNAE o IAE de las actividades excluidas conforme a lo establecido en el anexo |l
del Real Decreto 1048/2022

Cdédigos CNAE de las actividades excluidas:
- Aeropuertos:
H51 (Transporte aéreo).
Servicios ferroviarios:
H49.1 (Transporte interurbano de pasajeros por ferrocarril).
H49.2 (Transporte de mercancias por ferrocarril).
- Instalaciones de abastecimiento de agua:
E36 (Captacion, depuracion y distribucion de agua).
- Servicios inmobiliarios:
F41.1 (Promocion inmobiliaria).
L68 (Actividades inmobiliarias).
- Instalaciones deportivas y recreativas permanentes:
R93 (Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento).

Cdédigos IAE de las actividades excluidas:
- Aeropuertos:
Seccion primera 74 (transporte aéreo)
- Servicios ferroviarios:
Seccién primera 71 (transporte por ferrocarril)
- Instalaciones de abastecimiento de agua:
Seccion primera 161 (captacion, tratamiento y distribucion de agua para nicleos urbanos)
- Servicios inmobiliarios:
Seccién primera 833 (promocion inmobiliaria)
Seccién primera 834 (servicios relativos a la propiedad inmobiliaria e industrial)
Seccion primera 86 (alquiler de bienes inmuebles) (*)
Seccion segunda 721 (agentes colegiados de la propiedad industrial e inmobiliaria)
Seccién segunda 722 (gestores administrativos)
Seccién segunda 723 (administradores de fincas)
Seccion segunda 724 (intermediarios en la promocién de edificaciones)
- Instalaciones deportivas y recreativas permanentes:
Seccién primera 942.2 (balnearios y bafios)
Seccién primera 965 (espectaculos (excepto cine y deportes)
965.2 — espectaculos al aire libre
965.4 — empresas de espectaculos
965.5 — espectaculos taurinos

Seccién primera 967 (instalaciones deportivas y escuelas y servicios de perfeccionamiento del
deporte)

967.1 - instalaciones deportivas

967.2 - escuelas y servicios de perfeccionamiento del deporte
Seccién primera 968 (espectaculos deportivos)
Seccién primera 979.4 (adiestramiento de animales y otros servicios de atenciones a animales
domésticos)
Seccién primera 981(jardines, parques de recreo, atracciones, acuaticos, pistas patinaje)

Seccion primera 989 (otras actividades relacionadas con el espectaculo y el turismo.
Organizacion de congresos. Parques o recintos feriales)

989.3 - parques o recintos feriales.

(*) Aplicable a personas juridicas o grupos de personas fisicas o juridicas.
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Tampoco se considerara agricultor activo si el beneficiario ejerce el control de
una entidad asociada, cuya actividad econémica principal conforme al CNAE o
conforme al IAE se corresponda con los codigos recogidos en el parrafo anterior.

Se entiende por actividad principal aquella que genere un mayor porcentaje de
ingresos brutos al beneficiario, que se determinaran con base en los datos del
periodo impositivo disponible mas reciente.

En el caso de que el beneficiario sea una comunidad de bienes, herencia yacente
o comunidad de herederos, sociedad civil sin objeto mercantil o explotacion en
régimen de titularidad compartida, no se considerara agricultor activo cuando el
socio con mayor participacion en la agrupacion, tenga como actividad econémica
principal, conforme al CNAE o conforme al IAE , alguno de los cddigos recogidos
en anexo Il del RD 1048/2022.

En el caso de las personas juridicas o grupos de personas juridicas tampoco se
considerara agricultor activo cuando la persona juridica o grupo de personas
juridicas sea controlada por una entidad asociada, cuya actividad econdémica
principal conforme al CNAE o conforme al IAE se corresponda con los codigos
recogidos en el anexo Il del RD 1048/2022.

Se entiende por entidad asociada a toda entidad directa o indirectamente
relacionada con el agricultor por una relacién de control exclusivo en forma de
propiedad integra o participacién mayoritaria.

Las entidades asociadas a un solicitante que sea una persona fisica, tnicamente
podran ser personas juridicas que estén controladas por dicha persona fisica.
Las entidades asociadas a un solicitante que sea persona juridica podran ser:

- bien una persona fisica o juridica que ejerza el control sobre dicho solicitante
(persona juridica), o

- bien personas juridicas que estén controladas por dicho solicitante (persona
juridica).

Es decir, s6lo se comprueban las entidades asociadas considerando la relacion
de primer nivel.

En el caso de que el solicitante sea una persona juridica, si un socio
individualmente ostenta mas del 50% del capital social, este socio mayoritario
sera considerado como una entidad asociada.

De acuerdo con el articulo 59.4 del Reglamento (UE) 2021/2116 el agricultor
debera declarar sus entidades asociadas en la solicitud Unica.

Por lo tanto, el agricultor incluird en su solicitud Unica, o en la solicitud que
corresponda cuando se trate de ayudas del POSEI no incluidas en la solicitud
Gnica, una declaracion expresa en la que manifieste si realiza o no, como
actividad principal, alguna actividad excluida. Asimismo, en dicha declaracién
manifestara si tiene o no el control de alguna entidad asociada, y en caso de ser
persona juridica también expresard si es controlada por alguna entidad asociada.
En caso afirmativo, el agricultor indicara el NIF de las entidades asociadas con
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las que tenga relacion y manifestara si desarrollan o no alguna de las actividades
excluidas como actividad principal. En caso de que el agricultor indique que, por
cuenta propia o a través de una entidad asociada, desarrolla una actividad
excluida como actividad principal, el agricultor podra aportar junto con la solicitud
los documentos que permitan verificar que puede ser considerado agricultor
activo. Andlogamente, en caso de que el beneficiario sea una comunidad de
bienes, herencia yacente o comunidad de herederos, sociedad civil sin objeto
mercantil o explotacion en régimen de titularidad compartida, se podra aportar
los documentos verificables del socio o comunero de mayor participacion, que
permitan ser considerado agricultor activo.

Para el resto de los beneficiarios y entidades asociadas (tanto personas fisicas
como juridicas), de forma anual, las autoridades competentes de las
comunidades auténomas, una vez descartados aquellos beneficiarios que
cumplen automaticamente el criterio de agricultor activo, realizaran un cruce con:

a. La base de datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social donde se
incluya la clasificacion de actividades econdmicas (codigos CNAE) para cada
solicitante de las ayudas.

Dicho cruce lo podra realizar la comunidad autonoma mediante la utilizacion
del servicio web de la Tesoreria General de la Seguridad Social PIDO que
informa para cada productor del codigo de actividad econdmica en el que esta
dado de alta a efectos de la Seguridad Social. La comunidad autbnoma podra
establecer otros mecanismos de intercambio con la Seguridad Social en base
a sus convenios con dicho organismo.

b. O en el marco de los convenios que tienen las CCAA con la AEAT (Agencia
Estatal de Administracion Tributaria) y 6rganos competentes en los territorios
forales, se pueden realizar los cruces correspondientes para obtener los datos
relativos al codigo IAE del conjunto de solicitantes a controlar, asi como de
sus entidades asociadas.

En caso de que en la solicitud de ayudas presentada por personas juridicas se
disponga de los datos de los socios, se comprobara la existencia de socios
mayoritarios, si han sido declarados como entidades asociadas y si se ha
informado del ejercicio por su parte de actividades excluidas como actividad
principal. En caso contrario se integraran dichos socios mayoritarios en el cruce
establecido anteriormente considerandolos, a todos los efectos, como entidades
asociadas.

Los solicitantes que asi lo han declarado, junto con los que, tras los diversos
cruces especificados previamente, se detecte que ellos o sus entidades
asociadas tienen una actividad excluida como actividad principal, tendran que
demostrar que cumplen el requisito recogido en el articulo 6.5 del Real Decreto
1048/2022 para poder ser considerados agricultores activos. Como resultado de
la gestion centralizada con la TGSS, el FEGA proporcionara el fichero que recoja
la informacion de los distintos cédigos CNAE de actividad a lo largo de toda la
vida laboral del solicitante, para la comprobacion a la fecha fin de plazo de
modificacion de la solicitud Unica:
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- del conjunto de titulares de la solicitud Unica 2024 que constan en el
RSU_PAC_2024, asi como

- de los socios mayoritarios de los titulares que sean personas juridicas,
por su condicion de entidad asociada, que constan en el R11_2024.

- de los solicitantes de ayuda considerados pago directo en el ambito del
POSEI, segun el articulo 19.2.D del Reglamento (UE) n.° 228/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013.

6.2 Cumplimiento requerido para beneficiarios afectados por actividades
excluidas

Conforme a lo dispuesto en el articulo 6.5 del Real Decreto 1048/2022, se
considerara que los agricultores cuya actividad econdémica principal es alguna de
las actividades excluidas pueden cumplir el requisito de agricultor activo si
aportan pruebas verificables que demuestren que el 25% o mas de sus ingresos
totales son ingresos agrarios en el periodo impositivo disponible mas reciente.
En el caso de explotaciones agrarias ubicadas en las Islas Canarias, dicho
porcentaje minimo de ingresos del agricultor procedente de la actividad agraria
sera de un 5%, por tanto, toda mencién que se haga al 25% a lo largo del texto,
en relacion con el cumplimiento requerido para beneficiarios afectados por
actividades excluidas, se entiende que hace referencia al 5% en el territorio de
las Islas Canarias.

En el caso de que por causas justificadas los ingresos agrarios del periodo
impositivo disponible mas reciente no cumplan la proporcion del 25%, la
autoridad competente podra tener en cuenta los ingresos agrarios de alguno de
los dos periodos impositivos inmediatamente anteriores.

En el caso de quienes se incorporen a la actividad agraria en 2024, el requisito
correspondiente a la proporcion de ingresos agrarios sobre el total de ingresos
debera cumplirse, a mas tardar, en el segundo periodo impositivo siguiente al de
solicitud, es decir, en la campafia 2026, o incluso con posterioridad, en
circunstancias debidamente justificadas a juicio de la autoridad competente,
motivadas por el periodo de entrada en produccion de determinados cultivos. En
este segundo periodo impositivo, no podra acogerse a la excepcion del punto 10.
A estos efectos, para ser considerado agricultor que inicia la actividad en 2024,
el criterio que determina esta situacion quedara a eleccion de la autoridad
competente de Comunidad Auténoma, pudiendo decantarse por la ausencia de
ingresos agrarios en el ejercicio fiscal mas reciente y en los dos ejercicios fiscales
anteriores; o bien por no ser titular de una solicitud Unica en ninguna de las 5
campafas inmediatamente anteriores. En el caso de que una entidad haga un
cambio de numero de identificacion fiscal por cambio de denominacién o del
estatuto juridico de la explotacion, no se considerara por ese solo hecho que se
trata de una incorporacion a la actividad agraria.

Teniendo en cuenta que esta verificacion es coincidente con la verificacion de la
representatividad de ingresos agrarios frente a ingresos totales, recogida en el
punto 8 de esta circular, los beneficiarios a los que se haya comprobado el
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cumplimiento del citado 25%, en base a dicho precepto, el cumplimiento
requerido tras deteccidn de actividades excluidas quedara igualmente verificado,
con la siguiente excepcion:

En el caso de que el agricultor, ejerza o no una actividad excluida como
actividad principal, tenga socios 0 comuneros (con la mayor participacion
en el caso de las entidades en régimen de atribucién de rentas), o
entidades asociadas que si desarrollan actividades excluidas como
actividad principal, para el cumplimiento del porcentaje del 25% se
tendran en cuenta los ingresos del beneficiario mas los ingresos
correspondientes a dichas entidades asociadas o del socio o comunero
en cuestion y el cumplimiento debera verificarse en su conjunto.

Por lo tanto, el conjunto de beneficiarios afectados por actividades excluidas
puede encontrarse en dos situaciones distintas:

- Que pueda demostrar el cumplimiento del 25% por lo indicado en el
parrafo anterior, de modo que ya no queda afectado por la actividad
excluida.

- Que no pueda demostrar el cumplimiento del 25% bien porque opt6 por

cumplir agricultor activo mediante el alta en la seguridad social agraria, o
bien porque tenga entidades asociadas que si desarrollan actividades
excluidas como actividad principal.
En este caso, cuando se trate de personas fisicas o entidades en régimen
de atribucion de rentas, se contard con la autorizacion incluida en la
solicitud Unica para que la autoridad competente recabe de la
Administracion Tributaria correspondiente la informacion fiscal para
obtener el valor de los ingresos agrarios y de los ingresos totales.

Tanto en el caso de no haber incluido dicha autorizacién en la solicitud
Unica, como en el caso de que el agricultor sea una persona juridica, o un
grupo de personas fisicas y juridicas, habra declarado en su solicitud
Unica el total de ingresos agrarios y de ingresos totales percibidos.

El agricultor podra haber aportado también en su solicitud Unica la
informacion fiscal correspondiente a sus entidades asociadas.

No obstante, si la autoridad competente no dispone de la informacion
fiscal, realizara una notificacion a los solicitantes afectados, de forma que
en los plazos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
los interesados podran presentar ante la autoridad competente la
documentacion fiscal requerida para el calculo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1 de la misma ley, la
notificacion descrita anteriormente podra ser sustituida por la publicacion
de dicha informacién en el diario oficial de la comunidad auténoma, con
indicacion en su caso de la direccion electronica en la pagina web y del
lugar al que los ciudadanos podran dirigirse para conocimiento del
contenido integro de la misma conforme a las indicaciones recogidas en
el articulo 46 de la citada ley.
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La autoridad competente realizara el calculo de la proporcidén de ingresos
agrarios frente a los ingresos totales del mismo modo y en base a los
mismos conceptos tributarios recogidos en el punto 8.

Para aquellos solicitantes incorporados a la lista negativa por tener una
entidad asociada que realiza como actividad principal una actividad
excluida, el estudio conjunto necesario para verificar que cumplen el
porcentaje del 25% consiste en evaluar los ingresos agrarios del
solicitante mas los de las entidades asociadas con actividad principal
excluida, frente a los ingresos totales del solicitante mas los de las
entidades asociadas con actividad principal excluida y verificar la citada
proporcion.

Si el solicitante no demuestra el cumplimiento del requisito citado
anteriormente, no podra recibir las intervenciones citadas en el punto 2 de
esta circular.

En el caso que un nuevo agricultor incorporado en la campafa 2024
desarrolle como actividad principal una actividad excluida, la verificacién
de dicho requisito debe hacerse segun lo recogido en el punto 8.4.4 por
lo que podra recibir los pagos de las campafias 2024 y 2025. En el caso
gue en la campafa 2026 no se cumpliera con dicha condicion, se le
deberan retirar los pagos indebidamente percibidos desde la campafa
2024, y en consecuencia los derechos de ayuda béasica a la renta para la
sostenibilidad no activados.

6.3 Verificacion reforzada in situ y documental para detectar nuevos
casos de actividades excluidas.

Es procedente llevar a cabo un control reforzado con el objeto de completar los
controles administrativos realizados para verificar el cumplimiento de la figura de
agricultor activo.

Conforme a lo establecido en el apartado 13 de la “Circular sobre el Plan nacional
de monitorizacion para verificar el cumplimiento de los criterios de admisibilidad
de las superficies declaradas en la solicitud Unica”, se plantean dos situaciones
para las que se propone la siguiente metodologia de control:

12 situacién: En el caso que aquellos solicitante que declaren o que tras los
cruces se demuestre que ejercen una actividad excluida como actividad principal
y han caido en controles sobre el terreno de ayudas ganaderas, en controles
sobre el terreno de las medidas de desarrollo rural vinculadas a la figura de
agricultor activo o en alguna de las muestras de requisitos no Monitorizables
(tanto de intervenciones por superficie como de desarrollo rural vinculadas a la
figura del agricultor activo), la Comunidad Autbnoma debera asegurarse, durante
dicho control, que no detecta ningan indicio de que la informacién que se utiliza
para hacer el control administrativo de la figura de agricultor activo, segun lo
establecido en esta circular, incluida la informacion que pueda haber sido
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suministrada por dichos solicitantes aportada para el cumplimiento del punto 6.2,
es contradictoria con lo observado en el terreno.

22 situacion: Para detectar nuevos casos de actividades excluidas se realizara
una verificacion documental reforzada sobre una muestra del 1% de las
solicitudes sujetas al requisito de agricultor activo, extraida segun la metodologia
especificada en el punto 13.

Esta verificacién consistira en la consulta de la informacion disponible en las
bases de datos construidas al efecto de la lucha contra el fraude, con la finalidad
de detectar los grupos fiscales o grupos empresariales que puedan ejercer
actividades excluidas, de modo que pasen a ser consideradas entidades
asociadas del solicitante.

El estudio también podra basarse en la declaracién anual del Impuesto de
sociedades (IS) para estudiar posibles afiliaciones de los solicitantes personas
juridicas sujetas al mismo, con otras entidades no declaradas, con
independencia que dicha persona juridica haya indicado en su declaracién
responsable que no esta relacionado con otras entidades.

Si tras el estudio de las bases de datos disponibles o de la declaracion del
impuesto de sociedades se determinara que el solicitante esta vinculado a
entidades asociadas que desarrollan actividades excluidas como actividad
principal, se iniciara el mismo procedimiento indicado en el punto 6.2., llevado a
cabo con el conjunto de solicitantes con actividad principal excluida.

La comunidad autbnoma podra llevar a cabo esta verificacion documental en las
muestras ya extraidas para control terreno de ayudas ganaderas, y para control
sobre el terreno de las medidas de desarrollo rural vinculadas a la figura de
agricultor activo, asi como en las muestras de requisitos no monitorizables (tanto
de ayudas por superficie como de ayudas al desarrollo rural vinculadas a la figura
de agricultor activo), completando el nimero de expedientes necesario para
alcanzar el 1% establecido.

En todos los casos:

Mediante el control por monitorizacion, en el ambito de un control de cualquier
requisito no monitorizable (tanto de intervenciones por superficie como de
desarrollo rural vinculadas a la figura del agricultor activo), juicio de experto
en campo o en el transcurso de un control sobre el terreno de ayudas
ganaderas el inspector estudiara la actividad desarrollada, en particular,
evidencias que indiquen que se estan llevando a cabo cualquiera de las
actividades excluidas. Concretamente se debe verificar que en los recintos
declarados no existan instalaciones deportivas permanentes, instalaciones
recreativas, instalaciones de abastecimiento de agua o infraestructuras
ferroviarias o aeroportuarias. Dado el supuesto que se detectase en la
superficie del solicitante el desarrollo de alguna de estas actividades no
permitidas, al agricultor se le pedira que demuestre que no es él quien
gestiona dicha actividad. Si dicha actividad fuera desarrollada por una entidad
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distinta de la controlada, sera a dicha entidad a quien se le requiera la
declaracion del Impuesto de Sociedades para ver sobre quién ejerce el
control o por quién esta controlada y comprobar asi que no tiene ninguna
relacion con el agricultor, en cuya superficie se ha detectado la actividad
excluida. En caso de que el agricultor controlado no pudiera demostrar que
la actividad excluida le es ajena se le aplicara el mismo procedimiento
indicado en el punto 6.2.

6.4 Retroactividad.

Aquellos casos para los que se ha detectado que el agricultor, como
consecuencia del ejercicio de su propia actividad o bien debido a las actividades
realizadas por sus entidades asociadas, desarrolla una actividad principal
excluida, deberd realizarse un estudio retroactivo de la campafia 2023 para
verificar la posible asignacion de derechos indebidos y/o la realizacion de pagos
indebidos por incumplimiento de la figura de agricultor activo, debiéndose en ese
caso iniciar el procedimiento correspondiente.

6.5 Seguimiento de afectados por lista negativa detectados en campanas
previas.

Se realizara un seguimiento a entidades con actividad principal excluida
detectadas en el control reforzado de la campafia 2023, y que en la campafa
2024 no se declaran como afectadas por actividades excluidas, ni como
consecuencia de su propia actividad, ni por las actividades ejercidas por sus
entidades asociadas.
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7 AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL.

A fin de verificar la condicion establecida en el segundo parrafo, apartado a), del
punto 4, para aquellos agricultores que sean personas fisicas y que soliciten
cumplir el requisito de agricultor activo por esta via, tal y como se establece en
el articulo 37 del Real Decreto 1047/2022, las autoridades competentes de las
comunidades autdbnomas comprobaran la condicion de figurar en situacion de
alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autonomos (RETA) por el ejercicio de la actividad agraria, con
incorporacion o no en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios (SETA). Para ello se realizaran cruces contra las bases de datos
gestionadas por la Seguridad Social para tal fin.

Ademas, en el caso de alta en RETA se comprobara que la actividad empresarial
declarada a efectos del impuesto de actividades econémicas (IAE), o conforme
a la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) esta relacionada
con el sector agroalimentario.

A estos efectos los cddigos validos son los recogidos en el Anexo IV.

En caso de alta en varias actividades sera suficiente con que al menos una de
ellas cumpla lo indicado en el parrafo anterior.

Este requisito de alta en la Seguridad Social solamente es aplicable a los
siguientes titulares, no obstante su cumplimiento es opcional, dado que pueden
justificar el requisito de agricultor activo en base al cumplimiento de la proporcion
de ingresos agrarios sobre los totales:

- Alas personas fisicas;

- A las entidades en régimen de atribucién de rentas, es decir, sociedad
civil sin objeto mercantil, comunidad de herederos o herencia yacente,
comunidad de bienes, explotacién agraria de titularidad compartida u otra
entidad sin personalidad juridica. En este caso se comprobara que al
menos uno de los comuneros o socios cumple la condiciéon de afiliacion.

En el caso de las explotaciones en régimen de titularidad compartida la
verificacion de la condicion de afiliacion de al menos uno de los miembros
podra substituirse por una comprobacion de que la titularidad compartida
se encuentra inscrita en el registro constituido al efecto por la
correspondiente comunidad auténoma, conforme se establece en el
articulo 6 de la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida
de las explotaciones agrarias.

La situaciéon de alta en el citado régimen especial de la Seguridad Social debera
ser efectiva a la fecha fin de plazo de modificacion de la solicitud Unica
establecido en el articulo 112.1 del Real Decreto 1048//2022, de 27 de diciembre,
que en la campafa 2024 es el 17 de junio

En el caso de las ayudas POSEI, la situacion de alta debera ser efectiva en la
fecha de solicitud de la ayuda.

Como resultado de la gestidn centralizada con la TGSS, el FEGA proporcionaré:
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— Para los agricultores, personas fisicas y entidades en régimen de
atribucion de rentas, que optan por cumplir el requisito de agricultor activo
la fecha o fechas de alta en Seguridad Social por SETA o RETA vy los
codigos CNAE de la actividad, bien del titular de la solicitud Unica que sea
persona fisica o bien del socio/comunero/participe de la entidad en
régimen de atribucion de rentas, para en base a ello comprobar el alta
efectiva en la Seguridad Social a fecha fin de plazo de modificacion de la
solicitud Unica.
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8 CONTROL DE LA PROPORCION DE LOS INGRESOS
AGRARIOS FRENTE A LOS INGRESOS TOTALES

8.1 Aspectos normativos

A fin de verificar la condicion establecida en el segundo parrafo, apartado b), del
punto 4, se ha establecido que una parte significativa de los ingresos del
beneficiario proceden de la actividad agraria, cuando el 25% o mas de sus
ingresos totales son ingresos agrarios en el periodo impositivo disponible mas
reciente.

En el caso de explotaciones agrarias ubicadas en las Islas Canarias, dicho
porcentaje minimo de ingresos del agricultor procedente de la actividad agraria
sera de un 5%, por tanto, toda mencién que se haga al 25% a lo largo del texto,
en relacion con el criterio para cumplir el requisito de agricultor activo, se
entiende que hace referencia al 5% en el territorio de las Islas Canarias.

En el caso de que por causas justificadas los ingresos agrarios del periodo
impositivo disponible mas reciente no cumplan la proporcién del 25%, para
demostrar la condicién de agricultor activo la autoridad competente podra tener
en cuenta los ingresos agrarios de alguno de los dos periodos impositivos
inmediatamente anteriores. A este respecto, a efectos del computo de las
ayudas en los ingresos los agricultores que no hayan percibido el pago de la
campafia antes el 31 de diciembre de ese afio, la comunidad autbnoma podra
considerar esta alternativa y tener en cuenta alguno de los dos periodos
impositivos inmediatamente anteriores o, considerar en el célculo del 25% el
importe de la ayuda de esa campafia que haya sido percibido con posterioridad
al 31 de diciembre.

No obstante, en el caso de quienes se incorporen a la actividad agraria en 2024,
de no haberse acogido ese primer afio de incorporacién al cumplimiento del
requisito de agricultor activo mediante alta en RETA por el ejercicio de la
actividad agraria o en SETA, el requisito correspondiente a la proporcién de
ingresos agrarios sobre el total de ingresos debera cumplirse, a mas tardar, en
el segundo periodo impositivo siguiente al de solicitud, es decir, en la campafa
2026, o incluso con posterioridad, en circunstancias debidamente justificadas a
juicio de la autoridad competente, motivadas por el periodo de entrada en
produccion de determinados cultivos. Tanto en el primer como en el segundo
periodo impositivo, no podra acogerse a la excepcién establecida en el punto 10,
ni podra demostrar el requisito de agricultor activo mediante alta en el RETA o
SETA. En caso de tratarse de un nuevo NIF por cambio de denominacion o del
estatuto juridico de la explotacién, no podra considerarse una incorporacion a la
actividad agraria.

Como excepcion al parrafo anterior, todos aquellos que se incorporaron en 2023,
dado que la norma no era tan especifica como lo es la vigente en 2024 y pudieron
haberse creado expectativas de poder optar por la via de alta en RETA o SETA
en alguno de los dos periodos impositivos posteriores, se les permitira en 2024
poder demostrar el requisito de agricultor activo, ademas de por la via de
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ingresos agrarios, mediante el alta en RETA o SETA, esta excepcion no sera de
aplicacién a efectos de 2025.

A los efectos de considerar que la incorporacion a la actividad agraria se ha
producido en 2024, el criterio que determina esta situacion quedara a eleccién
de la autoridad competente de Comunidad Autonoma, pudiendo decantarse por
la ausencia de ingresos agrarios en el ejercicio fiscal mas reciente y en los dos
ejercicios fiscales anteriores; o bien por no ser titular de una solicitud Unica en
ninguna de las 5 campafas inmediatamente anteriores.

El cumplimiento del requisito de que el 25% o mas de los ingresos totales son
ingresos agrarios es opcional para los siguientes titulares, dado que pueden
justificar el requisito de agricultor activo en base al alta en la Seguridad Social:

- Personas fisicas,

- Entidades en régimen de atribucion de rentas, es decir, comunidades de
bienes, herencias yacentes o comunidades de herederos, sociedades
civiles sin objeto mercantil y explotaciones en régimen de titularidad
compartida, en las que se cumple el requisito cuando para un comunero,
socio o participe de dicha comunidad o entidad, el 25% o mas de sus
ingresos totales son ingresos agrarios.

El cumplimiento del requisito de que el 25% o mas de los ingresos totales son
ingresos agrarios es obligatorio para las personas juridicas distintas a
sociedades civiles sin objeto mercantil, y los grupos de personas juridicas.

No obstante lo anterior, dicha condicion se considera automaticamente cumplida
por las cooperativas agroalimentarias, las cooperativas de explotacion
comunitaria de la tierra y las cooperativas de trabajo asociado con objeto de
explotacion agropecuaria, teniendo en cuenta lo establecido los articulos 93, 94
y 80 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas.

Cuando el titular de la Solicitud Unica es una SAT, a efectos de la declaracion
de ingresos agrarios e ingresos totales para el cumplimiento del requisito de
agricultor activo, los ingresos que declare deben ser los de su propia actividad
econOmica, excluyendo los de la actividad econémica que pueda realizar en
nombre del resto de socios o de otros agricultores, como puede ser el
abastecimiento de insumos agrarios por parte de la SAT para puesta a
disposicion de los socios, de modo que los ingresos que la SAT genera por esta
actividad no deben ser considerados.

8.2 Ingresos agrarios

Los ingresos agrarios seran aquellos ingresos que haya recibido el agricultor,
procedentes del ejercicio de la actividad agraria en su explotacion, incluidas las
ayudas directas, las intervenciones del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader) asimiladas al Sistema Integrado de Gestién y Control (SIGC), asi
como todas las ayudas que pueda percibir derivadas del ejercicio de dicha
actividad agraria, ya sean financiadas con cargo a otros fondos europeos o bien
sean ayudas nacionales.
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A estos efectos, tal y como se recoge en el punto 3.2.1 se entiende por actividad
agraria: la produccion, cria o cultivo de productos agrarios, ademas de otras
actividades, considerandose como productos agrarios: los productos recogidos
en el anexo | del Tratado Fundacional de la Unién Europea (TFUE), asi como el
algodon y los arboles forestales de ciclo corto. Quedan excluidos los pescados,
crustaceos y moluscos.

En el caso de que el agricultor o ganadero comercialice productos de su propia
explotacion tras un proceso de transformacion o acondicionado de los mismos,
los ingresos procedentes de estas ventas se consideraran ingresos agrarios
siempre que los productos transformados sigan siendo de su propiedad, y que
dicha transformacion tenga como resultado otro producto agrario. Puede darse
el caso de que el agricultor subcontrate la transformacién de su produccién a una
industria, por lo que la transformacién o acondicionado del producto no se realiza
en la propia explotacion. Si se produce esta situacion, los ingresos derivados de
la venta de los productos transformados se consideraran ingresos agrarios del
agricultor cuando sean percibidos por él y, en consecuencia, recogidos como tal
en su liquidacion de impuestos.

Asimismo, de acuerdo al Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, asi como a la
disposicion final duodécima de la Ley 30/2022 , por el que se modifica el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, se podra considerar como ingreso agrario,
la renta de actividades complementarias realizadas en la explotacion siempre y
cuando la actividad agraria principal genere unos ingresos brutos mayores a
estos. En este sentido, como actividades complementarias podra contemplarse:
- la participacion y presencia del titular, como consecuencia de eleccion
publica, en instituciones de caracter representativo, asi como en 6rganos
de representacion de cardcter sindical, cooperativo o profesional, siempre
gue éstos se hallen vinculados al sector agrario.
- el agroturismo, la artesania, la caza y pesca, asi como otras actividades
recreativas y de ocio realizadas en su explotacion.

Los ingresos ligados al autoconsumo en la propia explotacion pueden ser
considerados ingresos agrarios, debiendo de conservar el agricultor la
justificacion documental en caso de que los mismos no se vean reflejados en la
liquidacion de impuestos correspondiente y la autoridad competente lo requiera.
En este caso de ingresos ligados a autoconsumo, el control de ingresos, se
realizara a todos los beneficiarios, no aplicando la muestra control del punto 13.

A los efectos del codmputo de ingresos agrarios se tendran en cuenta las
indemnizaciones percibidas a través del Sistema de Seguros Agrarios
Combinados.

Asimismo, la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema
de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, en su
Disposicion final decimotercera, modifica la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
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del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial
de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, establece que no se integraran en la base
imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas las rentas

positivas que se pongan de manifiesto como consecuencia de las Ayudas a los

regimenes en favor del clima y del medio ambiente (ecorregimenes). No
obstante, dado que no es posible saber si el solicitante ha declarado o no en su
modelo correspondiente las ayudas procedentes de los ecorregimenes, a
efectos del calculo de ingresos, este se seguira realizando con los datos
declarados por el contribuyente permitiéndoles que puedan alegar esta
excepcion fiscal en caso que el control de agricultor activo no haya sido
favorable.

En los casos en que la actividad agraria se desarrolle en el marco de sistemas
de integracion, los importes facturados por la entidad integradora en virtud de los
correspondientes contratos de integracion, se consideraran ingresos agrarios del
integrado, siempre y cuando el integrado asuma el riesgo de la actividad agraria.

Se entendera que un integrado asume el riesgo de la actividad agraria cuando
su actividad como ganadero sea necesaria e imprescindible para que los
animales resultantes del ciclo productivo cumplan con las especificaciones
marcadas en los correspondientes contratos con el integrado, pudiendo verse
reducidos o anulados sus ingresos si no se alcanzasen dichas especificaciones.
Dicha actividad comprendera fundamentalmente las tareas de alimentacion,
alojamiento, manejo adecuado, aplicacion de los tratamientos sanitarios y todos
los cuidados necesarios para alcanzar las conformaciones establecidas en los
plazos estipulados en dichos contratos.

A los efectos del computo de los ingresos para el requisito de agricultor activo,
se consideraran los ingresos brutos.

8.2.1 Personafisica

En caso de que el beneficiario sea una persona fisica, los ingresos agrarios seran
los recogidos como ingresos totales en su Declaracion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF), en el apartado rendimientos de
actividades agricolas, ganaderas y forestales, en estimacion objetiva o directa.

El agricultor podra autorizar a la autoridad competente para que recabe, de la
Agencia Tributaria, la citada informacion fiscal con el fin de comprobar el
cumplimiento del porcentaje establecido. En caso de no presentar dicha
autorizacion, el beneficiario debera aportar la documentacion pertinente.

En los casos de pertenencia del solicitante a una entidad integradora, cuando los
ingresos agrarios o parte de los mismos no figuran consignados como tales en
el apartado mencionado anteriormente de la declaracion del IRPF, el solicitante
debera declarar en su solicitud de ayudas, la cuantia de los ingresos percibidos
en el periodo impositivo més reciente. El solicitante ademas debera consignar en

MINISTERIO

1

DY
&%
o Fo

DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPARNOL

DE GARANTIA AGRARIA O.A.



CSV: FE0001f066e3a760586dc9ed571721130305

Validaciéon en

sede.fega.gob.es

a%

Visado por: Garrogpi

,Laura Fecha: 16/07/2024

Firmado por: MA| IA§§ HERNANDEZ MENDOZA Fecha: 17/07/2024 14:42:38

fiero

Emitido por: AC Administraciéon Plblica

su solicitud el NIF de la entidad integradora correspondiente. En este caso
especifico, cuando la autoridad competente asi lo determine, el solicitante
también debera declarar igualmente los ingresos agrarios de los dos periodos
Impositivos anteriores.

La autoridad competente podra exigir todos aquellos documentos que considere
necesarios para verificar la fiabilidad del dato declarado.

En ningun caso podra haber duplicidad en la declaracion de los ingresos por
parte de las personas fisicas integrantes de las entidades integradoras anteriores
y por éstas mismas, en el caso de que fuesen también solicitantes.

En el caso de beneficiarios que realizan la declaracion conjunta del IRPF con su
conyuge, para la verificacion de la proporcion del 25% de ingresos agrarios frente
a ingresos totales se utilizaran los conceptos fiscales de forma individual (sin
tener en cuenta los ingresos del conyuge) y de forma conjunta (con los ingresos
del conyuge), de modo que si se cumple el ratio por alguno de los dos métodos
se considera cumplido el criterio.

8.2.2 Entidad en régimen de atribucion de rentas

En caso de que el beneficiario sea una comunidad de bienes, herencia yacente
o comunidad de herederos, sociedad civil sin objeto mercantil o explotacion en
régimen de titularidad compartida, los ingresos agrarios del socio 0 comunero de
la agrupacion para el cual se verificara el requisito, serdn los recogidos como
ingresos totales en su Declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), en el apartado rendimientos de actividades agricolas, ganaderas
y forestales, en estimacion objetiva o directa. Para este célculo también se podra
tener en cuenta los ingresos integros por atribucion de rentas que le
correspondan al citado socio en funcion de su porcentaje de participacion en la
sociedad o entidad. Por el contrario, si el socio o comunero de la agrupacion para
el cual se verificara el requisito, es una persona juridica sujeta al Impuesto sobre
Sociedades, los ingresos agrarios seran los recogidos en dicha liquidacion.

El agricultor podra aportar, junto con la solicitud Unica, la autorizacién del socio,
participe o comunero a la autoridad competente para que recabe, de la Agencia
Tributaria, la citada informacion fiscal con el fin de comprobar el cumplimiento
del porcentaje establecido. En caso de no presentar dicha autorizacion, el
beneficiario debera aportar la documentacion pertinente.

Ademas, debera declarar, en su solicitud Unica, los ingresos correspondientes a
la actividad agricola y ganadera de la entidad, en cuyo caso la autoridad
competente comprobard, si procede, la coherencia entre los ingresos declarados
y los ingresos recogidos en la declaracion informativa anual de entidades en
régimen de atribuciéon de rentas, correspondientes a la actividad agricola y
ganadera.
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8.2.3 Cdmputo de ingresos agrarios para personas fisicas

Las comunidades podran establecer los convenios necesarios con la AEAT, o
con las haciendas forales en el caso de Navarra y Pais Vasco, para poder
obtener los datos imprescindibles para la realizacion del presente control.
Concretamente se debera poder tener acceso a los ingresos agrarios declarados
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) del modelo D-100,
establecido anualmente por la AEAT. No obstante, como resultado de la gestion
centralizada con la AEAT en el marco del convenio firmado con el MAPA, el
FEGA proporcionara el fichero que recoja la informacion de la confirmacion del
cumplimiento de este control.

Esta informacion también podra aportarse por parte del agricultor mediante la
correspondiente documentacion fiscal que avale su actividad, en el caso en el
que dicho agricultor no autorice a la consulta de los datos directamente de la
AEAT:

a. Para las declaraciones al IRPF realizadas en base al método de
estimacion directa, se deberan obtener los importes que figuren en la
declaracion del IRPF en el apartado:

i. “Total ingresos computables” (casilla 0180 en la declaracion del
periodo impositivo 2023) para las actividades en las que el “Tipo de
actividad realizada” sea la clave correspondiente a “Actividades
agricolas y ganaderas” (casilla 0166 con tipo de actividad A02,
BO1, BO2 y B0O3 en la declaracion del periodo impositivo 2023); la
casilla 0167 indica el grupo o epigrafe IAE en este periodo
impositivo®

b. Para las declaraciones al IRPF realizadas en base al método de
estimacion objetiva, se deberan obtener los importes que figuren en la
declaracion del IRPF en el apartado:

i. “Total Ingresos” (casilla 1536 en la declaracion del periodo
impositivo 2023) para actividades consideradas agrarias (casilla
1486 con las claves 1, 2, 3, 4y 9)2.

En el caso de las personas fisicas que pertenezcan a una integradora de
ganado, se deberan incluir en el calculo, sumandolos a los ingresos agrarios
obtenidos del IRPF, los ingresos agrarios declarados en la solicitud de ayudas

1 Para el método de estimacion directa, las casillas a consultar seran:

e En‘“Total ingresos computables”, para los ejercicios 2021 y 2022 la casilla es la 0180.
e En*“Tipo de actividad realizada”, para los ejercicios 2021 y 2022 la casilla es la 0166.
e En“Grupo o epigrafe IAE”, para los ejercicios 2021 y 2022 la casilla es la 0167.

2 para el método de estimacion objetiva, la casilla a consultar en cada campafa sera
la de “Total ingresos”, para los ejercicios 2021 y 2022 la casilla es la 1536.
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como procedentes de la integradora siempre que estén avalados por la
correspondiente documentacion.

Las cantidades obtenidas en base a estas consultas de datos del IRPF
supondran los ingresos agrarios fiscales totales.

8.2.4 Entidades en régimen de atribucion de rentas y socios de entidades
en régimen de atribucién de rentas

Cuando se trate de Sociedades Civiles (SC) sin objeto mercantil,
Comunidades de Bienes (CB) o Herencias yacentes las comunidades
autonomas podran comprobar la coherencia entre los ingresos agrarios
declarados por el solicitante y los recogidos en la declaracién informativa anual
de las entidades en régimen de atribucién de rentas (modelo 184 de la AEAT)
correspondiente a la actividad agricola y ganadera en aquellos casos en que se
disponga de dicha informacién. La autoridad competente podra utilizar otros
mecanismos que considere procedentes para verificar la coherencia de los datos
en este tipo de sociedades.

Para verificar informacion se solicitaran a la AEAT las siguientes casillas del
modelo 184:

Hoja Resumen. (3. Tipo de entidad):
o] A) Actividad principal (clave)

Pagina 1, (D) Rendimientos de actividades econdmicas)
o] Casillas 02 (Tipo actividad. Clave).
o] Casillas 03 (Epigrafe IAE)
o] 01 Obtenidos en Espafia. Casilla 09. Ingresos integros
Relacion de Socios

Para cada socio la casilla “Porcentaje de participacion”

En el caso de los socios de entidades en régimen de atribucién de rentas, se
consideraran los siguientes datos del socio en el modelo D-100 y el modelo 184:

e Modelo D-100:
‘Estimacion directa: suma de la casilla 0180 para las actividades A02, BO1,
B02 y BO3, casilla 0166.

‘Estimacion objetiva: suma de la casilla 1536 para las actividades 1, 2, 3,
4y 9, casilla 1486.

e Modelo 184: casilla 09 para tipo de actividad 2.

De este modo, la formula a utilizar para el calculo de los ingresos agrarios en
este caso seria:
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INGRESOS AGRARIOS EN SOCIOS DE SOLICITANTES QUE SEAN ENTIDADES EN
REGIMEN DE ATRIBUCION DE RENTAS:

(3 casillas ingresos agrarios = 0180 + 1536) + (Ingresos integros agrarios ERAR tipo
actividad =2 * % participacion socio)

8.2.5 Persona juridica

En caso de que el beneficiario sea una persona juridica, distinta a sociedad civil
sin objeto mercantil o un grupo de personas juridicas, debera declarar en su
solicitud unica el total de ingresos agrarios percibidos en el periodo impositivo
mas reciente. En casos debidamente justificados, el solicitante también debera
declarar los ingresos agrarios de los dos periodos impositivos anteriores. Si el
beneficiario es persona juridica contribuyente del Impuesto sobre Sociedades,
podra autorizar a la autoridad competente para que recabe de la AEAT la
informacion fiscal con el fin de comprobar el cumplimiento del porcentaje de
ingresos, excepto en el caso especial de entidades de derecho publico y
entidades sin animo de lucro total o parcialmente exentas del Impuesto sobre
Sociedades, que deberan declarar sus ingresos agrarios.

La autoridad competente exigird, cuando lo estime necesario, todos aquellos
documentos que considere adecuados para verificar la fiabilidad del dato
declarado.

En el caso de que presente la solicitud de ayudas, una integradora, que a su vez
haya distribuido sus ingresos a las personas fisicas que pertenezcan a la misma
a efectos de su declaracion como ingresos del integrado (hecho que se podra
comprobar cruzando la correspondiente informacion de la solicitud de ayudas)
se debera solicitar a la integradora la documentacion que demuestre que no se
estan duplicando los ingresos en las declaraciones de los integrados y de la
integradora. A los efectos de coordinar estos casos, el FEGA publicara una lista
nacional de integradoras solicitantes de la PAC en base a la informacién
facilitada por las CCAA.

Para verificar la informacién se solicitara, a la AEAT, cuando esté disponible, la
casilla especifica que al efecto se establecera que recogera los ingresos agrarios
en el Impuesto de Sociedades. No obstante, como resultado de la gestion
centralizada con la AEAT en el marco del convenio firmado con el MAPA, el
FEGA pondra a disposicion de las comunidades auténomas, el fichero que recoja
la informacién de la confirmacién del cumplimiento de este control. En el caso
que la persona juridica no haya cumplimentado la casilla especifica del Impuesto
de Sociedades, y por tanto no superen el cumplimiento de este control, podran
aportar documentacion, previa alegacién, que pruebe los ingresos declarados
en la Solicitud Unica.

Cuando el titular de la Solicitud Unica es una SAT, a efectos de la declaracion
de ingresos agrarios, deben ser los de su propia actividad econdmica,
excluyendo los de la actividad econdmica que pueda realizar en nombre del resto
de socios o de otros agricultores.
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Para ejercicios fiscales anteriores a 2024, se debera seleccionar una muestra
del 1% de las personas juridicas beneficiarias de acuerdo a la metodologia del
punto 13, y se realizar4 un control documental exhaustivo para comprobar la
veracidad de los datos de ingresos agrarios declarados en la solicitud Gnica. A
tal efecto se podran solicitar, por ejemplo, alguno de los siguientes documentos:
libros de contabilidad al efecto de valorar la facturacion de los ingresos agrarios,
cuentas anuales registradas en el registro mercantil, declaraciones juradas de
ingresos, certificaciones de auditores de cuentas, certificaciones del
administrador de la sociedad, datos fiscales del impuesto de sociedades y demas
documentacion que pueda avalar los datos declarados.

En el caso de ayudas del POSEI no incluidas en la solicitud unica, la autoridad
competente establecera el modo de comunicar los datos correspondientes.

8.3 Ingresos totales
8.3.1 Computo de ingresos totales para personas fisicas

Se calcularan con el IRPF, bien de la persona fisica o bien del
socio/comunero/participe de la agrupacién sumando los siguientes ingresos:

- Ingresos computables por rendimientos de trabajo (casilla 0012).

- Ingresos integros por rendimientos del capitan mobiliario (casillas 0036,
0044 y 0052).

- Ingresos integros computables por bienes inmuebles (casillas 0155 y
0102).

- Rendimiento neto previo total en estimacion objetiva no agraria (casilla
1465).

- Ingresos computables en todas las actividades en estimacion directa
(casilla 0180).

- Ingresos en actividades en estimacion objetiva agraria, todas las
actividades (casilla 1536).

- Rendimiento neto regimenes especiales (atribucion de capital mobiliario,
inmobiliario y valores) (casillas 1601, 1602, 1603, 1604 y 1605).

- Otras imputaciones de rentas y bases imponibles en regimenes
especiales (casillas 0265, 0270, 0275 y 0280).

8.3.2 Entidades en régimen de atribucion de rentas y socios de entidades
en régimen de atribucion de rentas

Cuando se trate de Sociedades Civiles (SC) sin objeto mercantil, Comunidades
de Bienes (CB) o Herencias yacentes las comunidades autonomas podran
comprobar la coherencia entre los ingresos integros totales declarados por el
solicitante y los recogidos en la declaracion informativa anual de las entidades
en régimen de atribucion de rentas (modelo 184 de la AEAT) correspondiente
para todas las actividades de las que se disponga de dicha informacion. La
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autoridad competente podra utilizar otros mecanismos que considere
procedentes para verificar la coherencia de los datos en este tipo de sociedades.
Para verificar informacion se solicitaran a la AEAT las siguientes casillas
del modelo 184 para todos las actividades econémicas :
Hoja Resumen. (3. Tipo de entidad):

o] A) Actividad principal (clave)

Pagina 1, (D) Rendimientos de actividades econdmicas)
o] Casillas 02 (Tipo actividad 2. Clave).
o] Casillas 03 (Epigrafe IAE)
o] 01 Obtenidos en Espafia. Casilla 09. Ingresos integros
Relacion de Socios

Para cada socio la casilla “Porcentaje de participacion”

En el caso de los socios de entidades en régimen de atribucién de rentas, se
consideraran los siguientes datos del socio en el modelo D-100 y el modelo 184:

- Modelo D-100:
e Ingresos computables por rendimientos de trabajo (casilla 0012).
e Ingresos integros por rendimientos del capital mobiliario (casillas 0036,

0044 y 0052).

e Ingresos integros computables por bienes inmuebles (casillas 0155 y
0102).

¢ Rendimiento neto previo total en estimacidén objetiva no agraria (casilla
1465).

e Ingresos computables en todas las actividades en estimacion directa
(casilla 0180).

e Ingresos en actividades en estimacidn objetiva agraria, todas las
actividades (casilla 1536).

e Rendimiento neto regimenes especiales (atribucion de capital mobiliario,
inmobiliario y valores) (casillas 1601, 1602, 1603, 1604).

¢ Rendimiento neto computable (casilla 1583 menos la de la entidad en
atribucion de renta solicitantes)

e Oftras imputaciones de rentas y bases imponibles en regimenes
especiales (casillas 0265, 0270, 0275 y 0280).

- Modelo 184: casilla 09 para todas las actividades

De este modo, la férmula a utilizar para el calculo de los ingresos totales en este
caso seria:
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INGRESOS TOTALES EN SOCIOS DE SOLICITANTES QUE SEAN ENTIDADES EN REGIMEN
DE ATRIBUCION DE RENTAS:

(X casillas ingresos totales = 0012 + 0036 + 0044 + 0052 + 0155 + 0102 + 1465 + 0180 +
1536+ 1601 + 1602 + 1603 + 1604 + 1583, menos la de la ERAR solicitante, + 0265 + 0270
+ 0275 + 0280) + (Ingresos integros ERAR, todas sus actividades, * % participacion
socio)
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8.3.3 Cdémputo de ingresos totales para personas juridicas. No se incluyen
las pérdidas o ganancias patrimoniales derivadas de trasmisiones de
bienes inmuebles. COmputo de ingresos totales para personas
juridicas

En personas juridicas, excepto sociedades civiles sin objeto mercantil, y grupos
de personas juridicas, se calculara en base al Impuesto de Sociedades.

En el Impuesto de Sociedades se consideraran a la hora de verificar los ingresos
totales declarados:

- Importe neto de la cifra de negocios de cualquier actividad conforme a la
Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (CNAE) (casilla
00255).

- Otros ingresos de explotacion de cualquier CNAE (casilla 00265).

En el caso especial de los organismos publicos, al tratarse de una entidad
juridica, teniendo en cuenta que debe cumplir el requisito de que al menos el
25% de sus ingresos totales sean ingresos agrarios, como ingresos totales se
deben considerar todos los ingresos de la entidad en cuestion, que conforme a
las obligaciones contables que les aplican quedan reflejados en su plan de
contabilidad o cuentas anuales, incluyendo en este caso las transferencias
procedentes de los presupuestos generales del estado, presupuestos
autonomicos, presupuestos de entidades locales o transferencias de cualquier
entidad del sector publico o privado, debiéndose incluir también los ingresos de
ese organismo publico derivados de ventas u otras actividades que realice, tanto
agrarias como no agrarias.

Cuando el titular de la Solicitud Unica es una SAT, a efectos de la declaracion
de ingresos totales, deben ser los de su propia actividad econdémica, excluyendo
los de la actividad econémica que pueda realizar en nombre del resto de socios
0 de otros agricultores.
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8.4 Procedimiento
8.4.1 Personas fisicas

Se comparara el total de ingresos agrarios y de ingresos totales obtenidos en
base a las consultas de datos del IRPF especificadas en los puntos 8.2 y 8.3.

Si la persona fisica cumple la proporcion de que al menos el 25% de los ingresos
totales sean agrarios, cumplira el requisito de la representatividad de ingresos
agrarios. En caso contrario, y si ademas no esta de alta en la Seguridad Social
por la rama agraria, no sera considerado agricultor activo, por lo que perdera el
derecho al cobro de las intervenciones y de las ayudas en las que el requisito de
agricultor activo es de aplicacién conforme a lo establecido en el punto 2.

8.4.2 Entidades en régimen de atribucidn de rentas

Se comparard el total de ingresos agrarios y de ingresos totales obtenidos en
base a las consultas de datos del IRPF especificadas en los puntos 8.2 y 8.3.

Si el socio/participe/comunero cumple la proporcién de que al menos el 25% de
los ingresos totales sean agrarios, mediante el calculo especificado en los
apartados 8.2.4 y 8.3.2, cumplira el requisito de la representatividad de ingresos
agrarios.

En caso de no respetarse la proporcion del 25%, la entidad en régimen de
atribucion de rentas (titular de la solicitud Unica) no sera considerado agricultor
activo, por lo que perdera el derecho al cobro de las intervenciones y de las
ayudas en las que el requisito de agricultor activo es de aplicacion conforme a lo
establecido en el punto 2.

8.4.3 Personas juridicas

Se comparard el total de ingresos agrarios y de ingresos totales obtenidos en
base a los datos declarados en la solicitud Unica y las consultas de datos del
Impuesto de Sociedades especificadas en los puntos 8.2 y 8.3.

Si la persona juridica cumple la proporcion de que al menos el 25% de los
ingresos totales sean agrarios, cumplira el requisito de agricultor activo. En caso
contrario no sera considerado agricultor activo, por lo que perdera el derecho al
cobro de las intervenciones y de las ayudas en las que este requisito es de
aplicacion conforme a lo establecido en el punto 2.

Los datos declarados en la solicitud de ayudas podran ser revisados por las
comunidades auténomas, de tal manera que si se considerase que algun
agricultor estuviese declarando datos falsos con la intencion de cumplir con la
proporcion del 25% o mas de ingresos agrarios, se podran realizar las
comprobaciones necesarias para determinar la exactitud de los datos
declarados. A tal efecto se podran solicitar, por ejemplo, alguno de los siguientes
documentos: libros de contabilidad al efecto de valorar la facturacion de los
ingresos agrarios, cuentas anuales registradas en el registro mercantil,
declaraciones juradas de ingresos, certificaciones de auditores de cuentas,
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certificaciones del administrador de la sociedad, datos fiscales del impuesto de
sociedades y demas documentacién que pueda avalar los datos declarados.

8.4.4 Otros ingresos agrarios

En caso de que el beneficiario cuente con ingresos agrarios, que no se vean
reflejados en el IRPF o IS, como por ejemplo los ingresos por autoconsumo en
la explotacion agraria en el caso del IS, debera justificar documentalmente dichos
ingresos para que la autoridad competente pueda tenerlos en cuenta en el
calculo.

8.4.5 Nuevos agricultores incorporados en el afio 2024

El criterio que determina esta situacion y su justificacion quedara a elecciéon de
la autoridad competente de la comunidad autonoma, pudiendo decantarse por la
ausencia de ingresos agrarios en el ejercicio fiscal mas reciente y en los dos
ejercicios fiscales anteriores; o bien por no ser titular de una solicitud Unica en
ninguna de las 5 campafias inmediatamente anteriores.Cuando el productor
declare que es un nuevo agricultor incorporado en la campafia 2024, y se cumpla
la condicién anterior, de no haberse acogido ese primer afio al cumplimiento del
requisito de agricultor activo mediante alta en el RETA o SETA, el requisito
relativo a la proporcion del 25% de ingresos agrarios se debera acreditar en el
primer o segundo periodo impositivo posterior a la incorporacion del agricultor, o
incluso con posterioridad cuando asi lo determine la autoridad competente. Por
ello, esta verificacion se debera realizar en base a las declaraciones de los afios
impositivos 2024, 2025 y posteriores en su caso. Por tanto, en 2025, 2026 y
siguientes no se puede aplicar el cumplimiento automatico para beneficiarios <
5000 EUR, ni tampoco el alta en Seguridad Social, que tendria que haber sido
tramitada en 2024.

En el caso de los cambios de denominacion o del estatuto juridico de la
explotacion, no puede considerarse como una incorporacion a la actividad
agraria porque los socios, capital social y bienes afectos a la actividad son los
mismos, motivo por el cual realmente no inicia su actividad, sino que la continua.

En el caso de fusiones o escisiones, se debera valorar:

a) Fusiones, agrupaciones en personas juridicas o entes sin personalidad
juridica: Si se trata de una forma asociativa de nueva creacion, con nuevo
NIF en el Sistema Integrado de Gestion y Control, o bien se trata de una
fusién por absorcién, de manera que el NIF ya hubiese sido titular de una
solicitud Unica en las 3 campafas inmediatamente anteriores

b) Escisiones de personas juridicas o de agrupaciones de personas fisicas:
Si se trata de socios o fracciones de la forma asociativa escindidos, con
nuevo NIF en el Sistema Integrado de Gestion y Control, o bien se trata
de escisiones parciales con continuacién de la sociedad original, de
manera que el NIF ya hubiese sido titular de una solicitud Unica en las 3
campafnas inmediatamente anteriores
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En los casos a) y b) en los que el NIF ya existia, como norma general no podra
ser considerado un nuevo agricultor, salvo casos excepcionales, que la
comunidad autbnoma debera valorar caso a caso, en los que el cambio de la
estructura de la explotacion es lo suficientemente significativo como para
considerarlo un nuevo agricultor. Por lo que por norma general, no podra
acogerse a la opcion de demostrar el cumplimiento del requisito del 25% de
ingresos agrarios en el segundo periodo impositivo siguiente al de la solicitud.

La autoridad competente debera hacer un seguimiento de estas situaciones para
detectar los casos anteriores. En el caso de que pretendiera, en el segundo
periodo impositivo siguiente, ceder la explotacion para eludir la verificacion de
ingresos agrarios, de considerara creacion de condiciones artificiales en su
campafia de incorporacion. Y en caso de haber recibido cesion de derechos de
ayuda basica a la renta en esa primera campafa de incorporacion (es decir,
como cesionario) y pretender ceder los derechos en esta segunda campafa
(como cedente), se deberan desestimar ambas.

8.5 Control de la declaraciéon de ingresos

Sobre el total de los expedientes bajo la titularidad de entes publicos no sujetos
al Impuesto de Sociedades, se debera seleccionar una muestra del 1% segun la
metodologia especificada en el punto 13 para verificar que la informacion sobre
ingresos agrarios e ingresos totales declarados en la solicitud Unica es
coincidente con la realidad, por lo que se solicitara, al titular, la documentacion
que justifique su declaracion. A tal efecto se podran solicitar, por ejemplo, alguno
de los siguientes documentos: libros de contabilidad al efecto de valorar la
facturacion de los ingresos agrarios, cuentas anuales registradas en el registro
mercantil, declaraciones juradas de ingresos, certificaciones de auditores de
cuentas, certificaciones del administrador de la sociedad, datos fiscales del
impuesto de sociedades y demas documentacion que pueda avalar los datos
declarados.
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9 NUEVOS AGRICULTORES INCORPORADOS EN EL ANO
2022 O ANTERIORES

En el caso de agricultores incorporados a la actividad agraria en la campafia
2022, que desarrollaban una actividad excluida, la verificacion de la regla general
80-20 debe hacerse en el primer o segundo periodo impositivo posterior a la
incorporacion del agricultor. Por ello, esta verificacion se debera realizar en base
a las declaraciones de los afios impositivos 2022 o0 2023, o con posterioridad en
funcién de la entrada en produccién de determinados cultivos, por lo que podra
recibir los pagos de las campafias 2022 y 2023, y posteriores en su caso.

Si en la campafa 2024, o posteriores, no se cumpliera el 80-20, y no se pudiera
verificar que asume el riesgo empresarial de la explotacion y ejerce la actividad
agraria en las hectareas declaradas en su solicitud de ayuda, de forma que se
pueda considerar que la explotacion en su conjunto se encuentra en un
adecuado estado de actividad o mantenimiento, volveria a ser incorporado a la
lista negativa desde la campafa 2022, y se le deberan retirar los pagos
indebidamente percibidos desde la misma, y en su caso los derechos de pago
basico y de ayuda béasica a la renta.

Lo indicado en ambos parrafos para la campafia 2022 es aplicable a campafias
2021 y anteriores.

En estos casos, en 2024 el agricultor debera demostrar el requisito de agricultor
activo conforme a lo establecido en el Real Decreto 1048/2022, y a lo estipulado
en esta Circular. Es decir, ademas de la verificacion correspondiente a campafas
anteriores, debe cumplir las condiciones de 2024, sea alta en RETA/SETA, o sea
la proporcién 25/75. En este ultimo caso, si ha sido nuevo agricultor en 2021 o
2022 ya no puede ser nuevo en 2023, pero si esta dentro del periodo de carencia
para el 20/80 también lo estara para el 25/75.
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10 EXCEPCIONES EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
DE LA FIGURA DE AGRICULTOR ACTIVO.

10.1 Productores que en la campafia 2023 hayan cobrado menos de 5.000€

En relacién con la condicion del tercer parrafo, apartado 1°, del punto 4, los
requisitos de agricultor activo descritos en los puntos 6, 7 y 8 no se aplicaran a
aquellos agricultores que en el afio previo hayan recibido pagos directos,
(importes brutos) por un importe inferior a 5.000 euros, antes de la aplicacion de
las penalizaciones o exclusiones derivadas de los controles de admisibilidad o
de condicionalidad.

Para identificar los beneficiarios exentos que en la campafia 2023 hayan recibido
un importe bruto menor a 5.000 euros, se realizara un cruce entre los solicitantes
de ayudas directas en la campafa 2024 con los receptores de ayudas directas
en la camparfa 2023 y se obtendra el listado de aquellos solicitantes de ayudas
2023 que hubieran percibido un importe bruto menor de 5.000 €, antes de la
aplicacion de las penalizaciones o exclusiones derivadas de los controles de
admisibilidad o de condicionalidad en la campafa 2023. En este calculo no se
tendran en cuenta los importes percibidos por la devolucién de la disciplina
financiera de la campafia 2022.

No seran tenido en cuenta bajo esta excepcion los beneficiarios que no hayan
recibido pagos por no alcanzar el umbral minimo de percepcién de pagos
directos.

De esta forma, se obtendrd una lista de exentos del cumplimiento de los
requisitos de agricultor activo. No obstante, lo que si debera cumplir, y se
verificard cuando la autoridad competente se encuentre ante operaciones
consideradas de naturaleza especulativa, es la propia definicion de agricultor, es
decir:

- gue es titular de una explotacion agraria situada en territorio espafiol,

- gue ejerce una actividad agraria, directa o indirectamente, pero siempre
bajo su control efectivo,

- y que asume el riesgo empresarial de la actividad agraria desarrollada.

10.2 Productores que han adquirido la condicion de titular de explotacion
de un beneficiario que cumpliera la excepcion de haber sido perceptor
de menos de 5.000 €

En relacion con la condicion del tercer parrafo, apartado 2°, del punto 4, el
requisito de agricultor activo se considera automaticamente cumplido por los
agricultores que, sin haber sido beneficiarios de pagos directos el afio anterior,
han adquirido la condicién de titular de explotacién de un beneficiario que cumple
la excepcion de haber sido perceptor de menos de 5.000 euros y que :

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

FONDO ESPAROL
DE GARANTIA AGRARIA O.A.



CSV: FE0001f066e3a760586dc9ed571721130305

Validaciéon en

sede.fega.gob.es

a%

Visado por: Garrogpi

,Laura Fecha: 16/07/2024

Firmado por: MA| IAg)ﬁ HERNANDEZ MENDOZA Fecha: 17/07/2024 14:42:38

fiero

Emitido por: AC Administraciéon Plblica

1

DY
&%
o Fo

a) En el caso de una cesion de explotacion definida por el articulo 114 del Real
Decreto 1048/2022 como venta, arrendamiento o cualquier tipo de
transaccion similar de las unidades de produccion de que se trate, cumpla
los siguientes requisitos:

e EIl cedente, es decir, el beneficiario cuya explotacion se cede a otro
beneficiario, cumple la excepcion de haber sido perceptor de menos de
5.000 euros el afo anterior.

e El cesionario, es decir, el beneficiario a quien se cede la explotacion debe
presentar una solicitud Unica con la totalidad de las unidades de
produccion transferidas. Solo se admitir4 la existencia de dos o mas
cesionarios en el caso que el cedente disponga de unidades de
produccion diferenciadas cedidas a titulares diferentes como, por ejemplo,
unidades de produccién en ganaderia o unidades de produccion en
agricultura o, dentro de ellas de sectores diferenciados como, por ejemplo,
una explotacién de vacuno y otro de ovino. Debe tenerse en cuenta que
la cesion de explotacién también implica el resto de los elementos que la
constituyesen (instalaciones, maquinaria, etc.)

e Si un mismo cesionario recibiera varias cesiones o cambio de titularidad
de explotacion que cumplieran todas ellas haber sido perceptor de menos
de 5.000 euros el afio anterior, se debera tener en cuenta el computo total
de la suma de pagos de todos los cedentes.

e En el caso de que el cedente haya presentado una solicitud Unica y, antes
de la fecha limite de modificacion de la solicitud Unica, la explotacion debe
haber sido cedida a otro beneficiario en su totalidad, por lo que el cedente
debe renunciar a la solicitud Unica donde hubiese declarado esa
explotacion. Y en caso de que el cedente presentase una nueva solicitud
o modificase la presentada cambiando totalmente las unidades de
produccion, debera acreditar la condicion de agricultor activo mediante
ingresos agrarios minimos o alta en Seguridad Social por una actividad
agraria, no pudiendo beneficiarse de la excepcién por haber percibido
menos de 5.000 euros el afio anterior, excepcién transferida con la cesion
de explotacion al cesionario.

e El cesionario no ha debido cobrar ayudas directas el afio anterior.

e El cesionario debe presentar la solicitud Unica en el plazo de 10 dias
habiles, desde la cesion y registrar las unidades de produccion a su
nombre.

- El cambio en las unidades de produccion ganadera (animales) debera
haberse inscrito a su nombre en el Registro general de explotaciones
ganaderas regulado por el Real decreto 479/2004, de 26 de marzo

- El cambio en las unidades de produccion agricola (hectareas) debera
haberse inscrito a su nombre en el Registro General de la Produccién
Agraria regulado por el Real Decreto 9/2015, o en el Registro Autonémico
de Explotaciones Agricolas, regulado por el Real Decreto 1054/2022, de
27 de diciembre
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Al tener que presentar solicitud Unica y registrar las unidades de produccién
a su nombre, no cabe la figura de un intermediario que reciba esas unidades
de un perceptor de menos de 5.000 euros y en la misma campafia ceda a
otro agricultor o ganadero las unidades de produccioén recibidas, ya que no
se le podra haber considerado como titular de una explotacion.

b) En el caso de un cambio de titularidad por motivo de herencia, jubilacion
o incapacidad laboral permanente en los que el cesionario sea un familiar
de tercer grado del cedente, programas aprobados de cese anticipado,
cambios de denominacién o del estatuto juridico de la explotacion,
agrupaciones de varias personas fisicas o juridicas en otra persona
juridica o ente sin personalidad juridica (fusiones) o escisiones de
personas juridicas o de agrupaciones de personas fisicas y
modificaciones de los arrendamientos debidos a cambios de titularidad
(donde el nuevo propietario se subroga al arrendamiento vigente), cumpla
los siguientes requisitos:

e El cedente no puede presentar solicitud Unica.

e El cedente cumple la excepcion de haber sido perceptor de 5.000 euros o
menos el afio anterior

e EIl cesionario debe presentar una solicitud Unica con las unidades de
produccion y registrar las unidades de produccion a su hombre tal como
se explica para la letra a). Debera presentarse junto a la solicitud anica la
documentacion acreditativa del cambio de titularidad, excepto en el caso
que se haya presentado dicha documentacion en el expediente de cesion
de derechos de ayuda basica a la renta de sostenibilidad, en cuyo caso,
dicha documentacion se considerara presentada, también para la solicitud
de aplicacién de esta excepcion.

e El cesionario no ha debido cobrar ayudas directas el afio anterior.

e En el caso de existencia de varios cesionarios, solo podran acogerse a la

excepcion los que cumplan todos los requisitos anteriores. Se tendran en
cuenta los mismos criterios que en la letra a) en caso de varios cesionarios
0 en caso de un cesionario que recibe de varios cedentes que percibieron
menos de 5.000 euros el afio anterior.
En el caso de las herencias, jubilaciones o incapacidad laboral
permanente, si hay varios sucesores, aun cuando los lotes recibidos no
conformen unidades productivas diferenciadas, excepcionalmente podran
beneficiarse de la excepcion de agricultor activo sélo si se incorporan a la
actividad agraria. Pero si transmiten la explotacion a un tercero, no
podrian transmitir la excepcion del articulo 7, teniendo el cesionario que
cumplir por Seguridad Social agraria, por ingresos agrarios minimos o por
nueva incorporacion.

En ambos casos, a) y b), el cambio de titularidad se puede haber producido

desde de la fecha final del periodo de modificacion de la solicitud Unica del

afio anterior hasta la fecha final del periodo de modificacién de la solicitud
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Gnica de la campafia presente. En todo caso, el cesionario de la explotacion
o de unidades de produccion diferenciadas que se acoja a esta excepcion,
no podra cederla a continuacion.

No cabe la figura de un intermediario que reciba esas unidades de un
perceptor de menos de 5.000 euros y en la misma camparfia ceda a otro
agricultor o ganadero las unidades de produccion recibidas, porque no se le
podra haber considerado como titular de una explotacion.

Como se haindicado en el punto 10.1, los agricultores acogidos a esta excepcion
deben cumplir la propia definicion de agricultor, y se verificara cuando la
autoridad competente se encuentre ante operaciones consideradas de
naturaleza especulativa, es decir:

- gue es titular de una explotacion agraria situada en territorio espafiol,

- qgue ejerce una actividad agraria, directa o indirectamente, pero siempre
bajo su control efectivo,

- y que asume el riesgo empresarial de la actividad agraria desarrollada.
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11 CONTROL DE LA FIGURA DEL AGRICULTOR ACTIVO EN

LAS COMUNICACIONES DE CESIONES DE DERECHOS DE
AYUDA BASICA A LA RENTA PARA LA SOSTENIBILIDAD EN
LA CAMPANA 2024

En el caso de las comunicaciones de cesion de derechos de ayuda basica a la
renta para la sostenibilidad realizadas en el marco del articulo 31 del Real
Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, sobre derechos de ayuda bésica a la
renta para la sostenibilidad de la Politica Agricola Comun, se establece que sélo
podran transferirse a un agricultor considerado activo, excepto en el caso de
cesion por sucesion inter vivos o mortis causa, por lo que deben verificarse todos
los aspectos recogidos en los puntos 4 a 9 de esta circular con caracter previo a
la aceptacion de la cesion.

Los ajustados plazos, el procedimiento de conversion definitiva y facilitar las
tramitaciones, envio y aceptaciones de las cesiones de derechos de ABRS, son
causas justificadas que permiten a la autoridad competente tener en cuenta los
ingresos agrarios de alguno de los dos periodos impositivos inmediatamente
anteriores para el cumplimiento de la proporcion del 25%.

A este respecto se estara a lo regulado, en relacion con el requisito de agricultor
activo y las particularidades que afectan a las cesiones, en la Circular de
coordinacion 7/2024 sobre la Gestion de las comunicaciones de cesiones de
derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad.
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12 ENLACES SUMINISTRADOS POR LA AEAT PARA LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION DE
AGRICULTOR ACTIVO

En el marco de los convenios suscritos entre las Comunidades Autbnomas y el
MAPA con la AEAT respectivamente, la revisién del cumplimiento de la condicion
de agricultor activo vendra determinada, para personas fisicas, tanto en el
régimen de estimacion directa, como en el régimen de estimacion objetiva, por
la combinacién de dos suministros informaticos HTTP y WEB. “Nivel de renta
agraria” y “Nivel de renta para prestaciones sociales”.

El primero devuelve la informacion de todas aquellas casillas del modelo D-100
(I.LR.P.F.) necesarias para revisar el cumplimiento de la proporcién de ingresos
agrarios, excepto la casilla “Total Ingresos” de rendimientos de actividades en el
método de estimacién objetiva” (Casilla 1536 en la declaracion del periodo
impositivo 2022), que puede ser consultada en el “nivel de renta para
prestaciones sociales”.

Respecto a los entes sin personalidad juridica del articulo 35, apartado 4, de la
Ley General Tributaria (determinadas sociedades civiles, herencias yacentes y
comunidades de bienes) tan solo se puede obtener una limitada informacién a
través del disefio del suministro HTTP “participes en comunidades de bienes”.

e Disefio de registro del suministro Nivel de Renta agraria.
¢ Disefo de registro del suministro Nivel de Renta para prestaciones sociales
Participes en comunidades de bienes

Las instrucciones de alta para el suministro de la informacion tributaria por vias
electronicas a las administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias,
mediante los protocolos HTTP vy el servicio suministro via WEB, se obtienen a
través de los siguientes enlaces:

v" Administraciones publicas

Protocolo o guia de procedimientos (PROTGEN)

Disefos de registro

Formulario de alta en la aplicacion de Internet (FORMGEN)
Programa de ayuda de gestién de solicitudes de informacién
Formulario para solicitar certificados a través de servicios web
Modelo de autorizacion para la obtencién del certificado electrénico

El enlace donde se encuentran todas las ayudas, modelos y demas informacion
sobre el suministro de informacién a administraciones publicas para finalidades
no tributarias es el siguiente:

https://www.agenciatributaria.gob.es/AEAT.sede/procedimientoini/ZA05.shtml
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13 SELECCION DE LA MUESTRA PARA EL CONTROL DE LOS
REQUISITOS MINIMOS Y FIGURA DEL AGRICULTOR
ACTIVO.

A efectos del control reforzado de los requisitos minimos y figura de agricultor
activo sobre una muestra de al menos un 1%, se realizara una seleccion de para
la muestra teniendo en cuenta que, la poblacion objeto de control engloba a
todos los agricultores que presentan solicitud Unica en la campafia que
corresponda.

De manera general deberéa de cumplirse a efectos de la seleccidon de la muestra
que, al menos el 20% de los expedientes se seleccionaran de manera aleatoria.
En este sentido, para asegurar la representatividad, este porcentaje debera
alcanzarse para cada requisito comun a controlar. Asimismo, al menos el 50%
de los expedientes de la poblacién se seleccionaran por criterios de riesgo o
muestras dirigidas. El resto de expedientes se podran seleccionar de manera
aleatoria, por criterios de riesgo o muestras dirigidas.

No formardn parte de la poblacién (ni por tanto de la muestra de control) las
solicitudes que no reunen las condiciones de subvencionabilidad en el momento
de la presentacion o después de los controles administrativos. Puede darse el
caso, que expedientes que hayan entrado en la muestra de controles de
requisitos comunes, con posterioridad, se detecte que no deben formar parte de
ella, bien sea por adaptaciones de la solicitud Unica (renuncia o retirada de
solicitudes de ayuda) o por no reunir condiciones de subvencionabilidad tras
controles administrativos. En estos casos, y a diferencia de otros requisitos, se
considerara que los expedientes siguen formando parte de la muestra de control.

Los requisitos que se controlaran en el marco del control reforzado a través de
esta muestra seran:

e Agricultor activo
e Parcelas a disposicion y omision de parcelas

e Responsable de explotacion, discriminando ademas personas fisicas de
personas juridicas y entidades sin personalidad juridica.

e Capping y descuento de costes laborales

Para ello, se recoge a continuacion una propuesta orientativa del proceso de
seleccién, que en cualquier caso podra ser adaptado por parte de las
comunidades autbnomas, mediante el disefio de otros procedimientos que
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consideren, siempre y cuando se cumplan las premisas recogidas en los parrafos
anteriores.

e Enlo que respecta la muestra aleatoria minima:

o Para asegurar la representatividad se dividira la poblacion en
varias subpoblaciones sobre las que se ira seleccionando de forma
aleatoria un 0,2% de los expedientes.

0 Se sequira la metodologia de la seleccidén en cascada, de manera
que la cascada se hara siguiendo el orden de subpoblaciones de
menor a mayor tamafio, y excluyentes entre si.

0 Se pueden incluir en estas muestras, expedientes que hayan sido
seleccionados en otras muestras aleatorias, como por ejemplo,
expedientes seleccionados en la muestra aleatoria de requisitos no
monitorizables de tipo documental en otras intervenciones,
muestras aleatorias de condicionalidad, o expedientes con
parcelas seleccionadas en el IACS QA

o Destacar que si un expediente entra en la muestra de una
subpoblacién, se le controlaran todos los requisitos comunes que
son de aplicacion a ese expediente. Por ejemplo, si se selecciona
a un solicitante de derechos de ayuda béasica de la reserva nacional
para el control de responsable de explotacién, también se le
controlaran los costes laborales, parcelas a disposicion, omision de
parcelas y agricultor activo.

e Enlo que respecta a la muestra de riesgo y muestra dirigida.
0 La muestra sera conjunta para todos los requisitos comunes.

0 La muestra estara conformada indistintamente por expedientes
seleccionados de manera dirigida (especialmente ante posible
creacion de condiciones artificiales) y seleccionados mediante
criterios de riesgo.

o Si un expediente entra en esta la muestra, se le controlaran todos
los requisitos comunes que le sean de aplicacion.

e Primero se selecciona la muestra aleatoria para el control de responsable de
explotacion:
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0 Se seleccionara aleatoriamente un 0,2% de las personas juridicas y
entidades sin personalidad juridica que sean solicitantes de derechos
de la reserva nacional, del complemento de joven agricultor o la
instalacion de jovenes agricultores (caso de CCAA que incluyen estas
convocatrias en la Solicitud Unica).

o0 A continuacion, se seleccionara el 0,2% de las personas fisicas.

e A continuacion, se seleccionaran los expedientes a partir de la subpoblacién
de agricultores que hayan declarado costes laborales para compensar el
capping o degresividad de los pagos, y que no se encontraran en la
subpoblacién anterior. El proceso de seleccion sera igual que el paso anterior,
sin necesidad de discriminar entre personas fisicas y juridicas. Se
seleccionara aleatoriamente un 0,2% de los agricultores de esta
subpoblacién

e La siguiente subpoblacion seria la correspondiente al del resto de personas
juridicas y entidades sin personalidad juridica que presentan solicitud Unica
(excluidos aquellos que solo solicitan intervenciones de segundo pilar en las
gue no se exige cumplir la condicién de agricultor activo), y sobre las que se
realizara el control reforzado de agricultor activo, aplicando la misma
sistematica. Se excluyen de esta subpoblacion los expedientes a los que se
apliquen las excepciones de agricultor activo recogidos en el articulo 7 del
Real Decreto 1048/2022 (beneficiarios de ayudas directas de la campafna
2023 por importe inferior a 5.000 euros y asimilados), Se seleccionara
aleatoriamente un 0,2% de los agricultores de esta subpoblacion

Emitido por: AC Administraciéon Plblica

e La ultima subpoblacion la conforman el resto de personas fisicas que
presentan la solicitud de la PAC y que presentan declaracion de superficies
(quedarian excluidas las explotaciones ganaderas sin superficie), sobre las
gue se realizara el control de parcelas a disposiciéon y omision de parcelas.
La sistematica de seleccidn es similar a las anteriores:

0 Se seleccionard aleatoriamente un 0,2% de los agricultores de esta
subpoblacién.

o Para este control puede ser de utilidad las imagenes VHR
proporcionadas por la Comision para el GSA QA. Se pueden utilizar
parcelas de expedientes con parcelas seleccionadas para el GSA QA
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e Por udltimo, una vez finalizada la seleccion de la muestra aleatoria, se
selecciona el resto de la muestra de requisitos comunes completando hasta
llegar al 1% de la poblacion total.

o Con expedientes para los que se aprecie posible creacion de
condiciones artificiales o fraude.

o Con expedientes seleccionados por criterios de riesgo

o Con expedientes seleccionados en la muestra de riesgo de requisitos
no monitorizables de tipo documental en otras intervenciones.

o Con expedientes que declaran recintos inactivos (incidencia SIGPAC
199), recintos improductivos para los que se presenta una alegacion
al SIGPAC o recintos marcados como disponibilidad no acreditada
(incidencia SIGPAC 231).

De cara al control de parcelas a disposicion y omision de parcelas, puede
ser interesante priorizar expedientes dentro de las ventanas VHR
proporcionadas por la Comision Europea para el GSA QA
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14 CREACION DE CONDICIONES ARTIFICIALES

De cara a valorar los requisitos generales que debe cumplir cualquier solicitante
de ayudas directas, asi como medidas del POSEI y del PDR asimiladas al
Sistema Integrado, debe tenerse en cuenta que el articulo 3 del Real Decreto
1047/2022 establece, en aplicacion del articulo 61 del Reglamento 2116/2021
del Parlamento y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, que no se concedera
ninguna ventaja prevista en la normativa agricola a las personas fisicas o
juridicas de las que se demuestre que han creado artificialmente las condiciones
exigidas para obtener las ayudas, contrariamente a los objetivos de dicha
normativa. En funcién del incumplimiento cometido, reconocido mediante
resolucién por la comunidad auténoma, se determinaran los importes que el
beneficiario no podra percibir, sin que este calculo tenga un caracter
sancionador.

Por tanto, es obligatorio para los organismos pagadores establecer mecanismos
para detectar casos de creacion de condiciones artificiales y excluir los importes
a percibir, salvaguardando asi los intereses financieros de la Union. En caso
contrario, se estaria generando un riesgo para los fondos agrarios, FEAGA y
FEADER, que podria conllevar la imposicion de cuantiosas correcciones
financieras, como fue el caso tristemente famoso T-259/05 de fraude en la ayuda
al cultivo del lino.

El Reglamento N° 2116/2021 no define el concepto de "condiciones creadas
artificialmente", pero el Tribunal de Justicia de la Union Europea ha analizado el
significado de "condiciones creadas artificialmente" en varios asuntos y que se
indican a continuacién para su posible consulta .

A. En el asunto T-259/05, en la Sentencia del Tribunal de Primera Instancia
(Sala Séptima) de 1 de julio de 2009 que tiene por objeto la anulaciéon parcial
de la Decision 2005/354/CE de la Comisién, de 29 de abril de 2005, por la
que se excluyen de la financiacion comunitaria determinados gastos
efectuados por el Reino de Espafa en los siguientes ambitos: Lino textil,
cafamo y platanos.

Segun recoge el tribunal la constatacion de la existencia de practicas
abusivas, en el ambito de las ayudas concedidas por el FEOGA, exige que
se den dos condiciones:

1. Primero que las operaciones de que se trate, pese a respetar formalmente
las condiciones para acceder a las ayudas previstas en las disposiciones
aplicables, tengan por resultado la obtencion de una ayuda cuya
concesion menoscaba el objetivo perseguido por tales disposiciones. En
el caso juzgado, el Tribunal estim6 que la produccion de lino textil sin
finalidad comercial debe reputarse contraria a uno de los objetivos de la
organizacion comun de mercados en los sectores del lino textil y del
cafiamo.

2. En segundo lugar, debe también resultar de un conjunto de elementos
objetivos que la finalidad esencial de las operaciones en cuestiéon es la
obtencion de una ayuda. La prohibicion de practicas abusivas no es
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pertinente cuando las operaciones puedan responder a una justificacion
gue no sea la mera obtencioén de la ayuda. En el caso juzgado, y en cuanto
al fin esencial de las operaciones de que se trata, procede sefialar que la
Comisién ha demostrado que consistia en la obtencién de ayuda, dado
que la produccion de lino textil carecia de finalidad comercial.

B. En el asunto C-434/12 , (Slancheva sila) que se referia a la interpretaciéon del
Reglamento (UE) N° 65/2011 de la Comisién, de 27 de enero de 2011, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) N°
1698/2005 del Consejo en lo que respecta a la aplicacion de los
procedimientos de control y la condicionalidad en relacién con las medidas
de ayuda al desarrollo rural, y que se considera igualmente aplicable a la
creacion de condiciones artificiales en el &mbito de los pagos directos.

Segun el Tribunal, la prueba de una practica abusiva por parte del beneficiario
potencial de una ayuda requiere, por una parte, un conjunto de circunstancias
objetivas de las que se desprende que no se ha alcanzado el objetivo
perseguido por el régimen de ayuda y, por otra parte, un elemento subjetivo
que permita concluir que, al crear artificialmente las condiciones requeridas
para la concesion de un pago, el solicitante pretendia exclusivamente obtener
una ventaja contraria a los objetivos de dicho régimen. Y corresponde a las
autoridades nacionales establecer la existencia de esos dos elementos, cuya
prueba debe aportarse de conformidad con las normas del derecho nacional,
siempre gue no se perjudique la eficacia del derecho de la Unién.

En cuanto a los elementos objetivos, se hace preciso recoger los criterios y
condiciones basicas que se presumen en el solicitante de ayudas de la PAC, que
se desarrollan en los siguientes apartados de la circular, asi como en cada una
de las circulares de coordinacion del FEGA para la realizacion de los controles
administrativos y sobre el terreno de los distintos tipos de ayudas directas, las
medidas asimiladas al SIGC del desarrollo rural y la condicionalidad.

Los casos en los que se determine una posible creacion de condiciones
artificiales en base a los criterios objetivos que se establezcan, deberan ser
estudiados uno a uno por la administracién para, o bien descartar la sospecha,
o bien excluir total o parcialmente del beneficio de la ayuda a los agricultores en
los que finalmente se determine que han creado artificialmente las condiciones
para acceder a la misma. Es en este ejercicio de estudio de los expedientes
afectados donde entre en juego el criterio subjetivo que permita concluir que, al
crear artificialmente las condiciones requeridas para la concesion de un pago, el
solicitante pretendia exclusivamente obtener una ventaja contraria a los objetivos
de dicho régimen.

Para ello debera tenerse en cuenta los objetivos de la politica agricola comun
(articulo 5 y 6 del Reglamento 2115/2021 sobre Planes estratégicos de la PAC
(PEPACQC)), de tal modo que para aquellas explotaciones en las que se hayan
detectado criterios objetivos de posible creacion de condiciones artificiales, se
compruebe si realmente, gracias a la concesion de las diferentes ayudas el
agricultor contribuye o no a la consecucién de los objetivos mencionados y
especificados en el PEPAC a través de la actividad que desarrolla en su
explotacion y responde a la finalidad para la cual se disefiaron tales ayudas y
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medidas. Remarcar que, en su caso, esto podra ser necesario valorarlo para
cada una de las unidades de la explotacion para asegurarse que todas y cada
una de ellas contribuyen a dichos objetivos.

Por altimo, cabe sefialar que, en casos especificos, la Comunidad Autbnoma
puede decidir que los criterios objetivos sean suficientes para determinar la
creacion de condiciones artificiales. Esto solo puede ser posible cuando, en base
a la experiencia acumulada todos estos afos, se den las mismas circunstancias
a todos los agricultores afectados y cuando las autoridades nacionales conozcan
las circunstancias.

A nivel nacional el Real Decreto 1047/2022 recoge en el anexo I, una lista no
exhaustiva de posibles casos de creacion de condiciones artificiales, que podran
ser reconocidos por la comunidad autonoma tras su andlisis en el marco del plan
de control nacional y autondmico. Asimismo, se recogen criterios de
admisibilidad para evitar la creacién de condiciones artificiales:

e Articulo 40.2: cuando se declare un recinto inactivo, se requerira
documentacion acreditativa y la correspondiente alegacion al SIGPAC

e Articulo 48.6: Si en los casos de duplicidad en la declaracion de
superficies la autoridad competente determina que las parcelas no estan
a disposicion del agricultor a fecha fin de plazo de modificacién de solicitud
Gnica, se podra considerar que dichas parcelas se han declarado con el
fin de crear condiciones artificiales para el cobro de la ayuda.

En base a todo lo anterior procede que por parte del FEGA y de las comunidades
auténomas se acuerden una serie de conceptos y principios basicos de lucha
contra el fraude de acuerdo con el articulo 25 del Real Decreto 1046/2022 y las
practicas abusivas, mediante la implementacion de mecanismos adecuados de
control para la deteccion de situaciones de creacién de condiciones artificiales,
de modo que se asegure una aplicacion armonizada a nivel nacional. Dichos
principios generales se recoge en las sucesivas circulares de coordinacion del
FEGA para dar cumplimiento a la obligacion del FEGA de elaborar planes
nacionales de control cada campafia (articulo 31.1 del Real Decreto 1047/2022).
En base a ello, las comunidades autébnomas deberan desarrollar los
procedimientos especificos de control de la creacion de condiciones artificiales
en sus planes regionales de control (articulo 31.3 del Real Decreto 1047/2022).
A este respecto, como anexo V de esta circular se ofrece un listado no exhaustivo
con la descripcién de situaciones de posible creacién de condiciones artificiales
a tener en cuenta para el procedimiento de control.

De cara al pago del anticipo de las ayudas de la solicitud Unica de la campafia
2024 y campanfias sucesivas, las comunidades autbnomas comunicaran en 2024
al FEGA, y en las sucesivas a través BDA, los beneficiarios que hayan sido
determinados en su comunidad como que han creado condiciones artificiales en
la campafia anterior, con objeto de implementar un listado nacional de este tipo
de situaciones, el cual estara a disposicion de consulta por parte de todas las
comunidades autbnomas.
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15 DERECHO AL ERROR Y ERROR MANIFIESTO

De acuerdo al articulo 115 del RD 1048/2022, se debera dar a los solicitantes, la
posibilidad de subsanar las deficiencias de las solicitudes de ayuda y las
solicitudes de pago después de haberlas presentado. Dicha subsanacion no
afectara al derecho a recibir la ayuda, siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

a) que se haya actuado de buena fe con respecto a los datos u omisiones
gue deban subsanarse, segun lo reconocido por la autoridad competente,

b) y que se efectle la subsanacion antes de que el beneficiario sea
informado de que ha sido seleccionado para realizar un control in situ o
antes de que la autoridad competente tome una decisién con respecto a
la solicitud. En el caso de ayudas del POSEI, las disposiciones
establecidas en este articulo se aplicaran con respecto a las solicitudes
de ayuda especificas que correspondan.

Para facilitar el proceso al beneficiario, las autoridades competentes podran
proceder de oficio a las subsanaciones necesarias de la solicitud de ayuda
respecto a la parte afectada por el incumplimiento. No obstante, en este caso,
dichas autoridades se aseguraran de que el beneficiario tenga conocimiento de
los cambios introducidos y, con ello, la posibilidad de reaccionar en caso de
desacuerdo. En el anexo VI se recogen diferentes situaciones en las que podria
considerarse la posibilidad de subsanacion de la solicitud de ayuda tras
confirmarse las dos condiciones anteriores.

Asimismo, respecto al error manifiesto, la autoridad competente podra corregir
de oficio las solicitudes de ayuda o las solicitudes de pago y cualesquiera
justificantes presentados por el beneficiario en cualquier momento después de
Su presentacion en caso de error manifiesto reconocido por la misma autoridad
competente sobre la base de una evaluacién global del caso concreto y siempre
que el beneficiario haya actuado de buena fe.

Se debera de poner en conocimiento al beneficiario de los cambios introducidos
y, de cara a dar opcion a reaccionar en caso de desacuerdo.

La autoridad competente solamente podra reconocer errores manifiestos cuando
estos puedan detectarse directamente en un control administrativo de la
informacion proporcionada por el beneficiario. En el Anexo VII, se recoge la
interpretacion del concepto de error manifiesto por parte de la Comision Europea
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LA PRESIDENTA,
Firmado electrénicamente por
Maria José Hernandez Mendoza

DESTINO:

Directores Generales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion concernidos
Directores Generales de los Organos de Gestion de las comunidades auténomas
Presidentes y Directores de Organismos Pagadores de las comunidades auténomas
Subdelegaciones del Gobierno (Areas Funcionales)
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Anexo . NORMATIVA DE APLICACION

Reglamento (UE) n° 2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacion con la
ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en
el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan
los Reglamentos (UE) n°. 1305/2013 y (UE) n°. 1307/2013.

Reglamento (UE) n° 2116/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 2 de diciembre de 2021 sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de
la politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n° 1306/2013.

Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacion, a partir de
2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun, y la regulacion de la solicitud Unica del sistema integrado de gestiony
control.

Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema
de gestién y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas
de la Politica Agricola Comun.

Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, sobre derechos de ayuda basica
a la renta para la sostenibilidad de la Politica Agricola Comun.
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Anexo Il. MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE
DE PARCELAS A DISPOSICION POR PARTE DEL
CEDENTE DE LAS PARCELAS A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE AYUDAS. MODELO 1

A efectos de la verificacion de la disposicion de las parcelas por parte del
agricultor solicitante de ayudas, se considerara valida la presentacion de la
declaracion responsable de cesion del derecho de uso de las parcelas firmado
por el titular de las parcelas a favor del solicitante de ayudas.

En términos generales, dicha declaracion recogera la siguiente informacion:

MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE PARCELAS A DSIPOSICION: CESION DEL DEECHO DE USO
DE LAS PARCELAS A FAVOR DEL SOLICITANTE DE AYUDAS

Don/Dofia (apellidos y nombre o razén social..............cc.ccoeeveeiennns CONCIF/NIF.....ooiiiii e e, con
AOMICIHIO v titular de la/s siguientes parcela/s agricola/s:
REFERENCIA 3
MUNICIPIO/PROVINCIA POLIGONO | PARCELA | RECINTO | SUPERFICIE (ha)
CATASTRAL
DECLARA

Su consentimiento al uso de las citadas parcelas a Don/Dofia (apellidos y nombre o razén social)
............................................................. CONCIFNIF.........ccooeeviendesden. e

En ,a de de20__

El propietario de la/s parcela/s,

Fdo.:
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Anexo IlI. MODELO DE DECLARACIC')N RESPONSABLE
DE PARCELAS A DISPOSICION POR PARTE DEL
SOLICITANTE DE AYUDAS. MODELO 2

A efectos de la verificacion de la disposicion de las parcelas por parte del
agricultor solicitante de ayudas, se considerara vélida la presentacion de la
declaracion responsable del solicitante de las ayudas.

En términos generales, dicha declaracion recogera la siguiente informacion:

MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DE PARCELAS A DSIPOSICION POR PARTE DEL SOLICITANTE DE
LAS DE AYUDAS

Don/Dofia (apellidos y nombre o razén social..............c..ccoeeveeiennns CONCIF/NIF....cooiiii e, con

AOMICIHIO vt
DECLARA

Que tiene el consentimiento para la utilizacion de las siguientes parcelas agricolas de su explotacion:

REFERENCIA .
MUNICIPIO/PROVINCIA POLIGONO PARCELA | RECINTO | SUPERFICIE (ha)
CATASTRAL

[T hasta..........ccoovieiiinine Asimismo declara que si con motivo de un
control administrativo, sobre el terreno o por monitorizacion realizado por la autoridad competente, se comprueba que
esta declaracion es falsa, inexacta o negligente asumira todas las sanciones y consecuencias penales derivadas de la
presentacion de falsedad documental, conforme al Régimen sancionador en materia de ayudas de la politica agricola
comun, dispuesto en la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica
Agricola Comun y otras materias conexas y por aplicacién del articulo 308 del Cédigo Penal relativo al fraude de ayudas
o subvenciones de las Administraciones Publicas, asi como a las penalizaciones correspondientes en las ayudas
conforme al Real Decreto 147/2023 de 28 de febrero, por el que se establecen las normas para la aplicacion de

penalizaciones en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun.

En ,a de de 20

El solicitante de ayudas,

Fdo.:
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Anexo IV. LISTA DE CODIGOS CNAE E IAE
RELACIONADOS CON EL SECTOR AGROALMENTARIO.

CNAE

A.- AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA
01.- AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
011.- Cultivos no perennes
0111.- Cultivo de cereales (excepto arroz), leguminosas y semillas oleaginosas
0112.- Cultivo de arroz
0113.- Cultivo de hortalizas, raices y tubérculos
0114.- Cultivo de cafa de azlcar
0115.- Cultivo de tabaco
0116.- Cultivo de plantas para fibras textiles
0119.- Otros cultivos no perennes
012.- Cultivos perennes
0121.- Cultivo de la vid
0122.- Cultivo de frutos tropicales y subtropicales
0123.- Cultivo de citricos
0124.- Cultivo de frutos con hueso y pepitas
0125.- Cultivo de otros arboles y arbustos frutales y frutos secos
0126.- Cultivo de frutos oleaginosos
0127.- Cultivo de plantas para bebidas
0128.- Cultivo de especias, plantas aromaticas, medicinales y farmacéuticas
0129.- Otros cultivos perennes
013.- Propagacion de plantas
0130.- Propagacion de plantas
014.- Produccion ganadera
0141.- Explotacion de ganado bovino para la produccion de leche
0142.- Explotacion de otro ganado bovino y bufalos
0143.- Explotacion de caballos y otros equinos
0144.- Explotacion de camellos y otros camélidos
0145.- Explotacion de ganado ovino y caprino
0146.- Explotacion de ganado porcino
0147.- Avicultura
0149.- Otras explotaciones de ganado
015.- Produccion agricola combinada con la produccion ganadera
0150.- Produccion agricola combinada con la produccion ganadera
016.- Actividades de apoyo a la agricultura, ganaderia y preparacion posterior a la cosecha
0161.- Actividades de apoyo a la agricultura
0162.- Actividades de apoyo a la ganaderia

0163.- Actividades de preparacion posterior a la cosecha
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0164.- Tratamiento de semillas para reproduccion
017.- Caza, captura de animales y servicios relacionados con las mismas
0170.- Caza, captura de animales y servicios relacionados con las mismas
02.- SILVICULTURA Y EXPLOTACION FORESTAL
021.- Silvicultura y otras actividades forestales
0210.- Silvicultura y otras actividades forestales
022.- Explotacion de la madera
0220.- Explotacion de la madera
023.- Recoleccion de productos silvestres, excepto madera
0230.- Recoleccion de productos silvestres, excepto madera
024.- Servicios de apoyo a la silvicultura
0240.- Servicios de apoyo a la silvicultura
C.- INDUSTRIA MANUFACTURERA
10.- INDUSTRIA DE LA ALIMENTACION
104.- Fabricacion de aceites y grasas vegetales y animales
1043.- Fabricacién de aceite de oliva
1044.- Fabricacion de otros aceites y grasas
105.- Fabricacion de productos lacteos
1053.- Fabricacion de quesos
11.- FABRICACION DE BEBIDAS
110.- Fabricacién de bebidas
1102.- Elaboracion de vinos

1103.- Elaboracion de sidra y otras bebidas fermentadas a partir de frutas

IAE

SECCION 1 ACTIVIDADES EMPRESARIALES
01 EXPLOTACION DE GANADO BOVINO
011 Explotacion extensiva de ganado bovino
012 Explotacion intensiva de ganado bovino de leche
013 Explotacion intensiva de ganado bovino de cebo
02 EXPLOTACION DE GANADO OVINO Y CAPRINO
021 Explotacion extensiva de ganado ovino
022 Explotacion intensiva de ganado ovino de cria
023 Explotacion intensiva de ganado ovino de cebo
024 Explotacion de ganado caprino
03 EXPLOTACION DE GANADO PORCINO
031 Explotacion extensiva de ganado porcino
032 Explotacion intensiva de ganado porcino cria
033 Explotacion intensiva de ganado porcino cebo
04 AVICULTURA
0411 Reproductoras de puesta
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0412 Ponedoras huevos a partir cuatro meses
0421 Reproductoras de carne
0422 Pollos y patos para carne
0423 Pavos, faisanes y palmipedas reproductoras
0424 Pavos, faisanes y palmipedas para carne
0425 Codornices para carne
05 CUNICULTURA
051 Cunicultura
06 OTRAS EXPLOTACIONES GANADERAS, NCOP
061 Explotacion de ganado caballar, mular y asnal
062 Apicultura
069 Otras explotaciones ganaderas
07 OTRAS EXPLOTACIONES MIXTAS
071 Explotaciones mixtas
41 INDUSTRIAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS
411 Fabricacion y envasado de aceite de oliva
412 Fabricacion de aceites y grasas vegetales y animales (excepto aceite de oliva)
414 Industrias lacteas
4143 Fabricacion queso y mantequilla
425 Industria vinicola
426 Sidrerias
42 - INDUSTRIA OTRA PRODUCCION ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO
4221 Forrajes deshidratados alimentacion animal
91 SERVICIOS AGRICOLAS, GANADEROS, FORESTALES Y PESQUEROS
911 Servicios agricolas y ganaderos
912 Servicios forestales

GRUPOS:
BO1 Actividad agricola
BO2 Actividad ganadera dependiente
BO3 Actividad forestal
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Anexo V. SITUACIONES DE POSIBLE CREACION DE
CONDICIONES ARTIFICIALES EN EL AMBITO DE LAS
AYUDAS DIRECTAS

Se podran considerar posibles casos de creacion de condiciones artificiales, las
situaciones recogidas en la siguiente lista no exhaustiva de casos, que sean
reconocidos como tal por la autoridad competente:

1) Falseamiento u ocultacion de datos o documentacién a la Administracion tales
como manipulacion o edicion de fotografias geoetiquetadas, incluyendo sus
metadatos. También se incluirian en este epigrafe, el falseamiento o
manipulacion del formulario de solicitud, asi como de la documentacion que debe
acompafar a la misma, incluyendo (no exclusivamente) libros de explotacion,
documentos de identificacion de animales, certificados de produccién ecolégica,
certificados de inscripcion en el Consejo Regulador de Agricultura Ecolégica,
fichas de parcelas agricolas y registro de explotaciones, asi como cualquier otra
documentacion disponible en la explotacion y relevante a efectos de
subvencionabilidad tanto del I como del Il Pilar: facturas, certificados de
cumplimiento de normas aplicables al cultivo, justificacion de tasas de
aprovechamiento de pastos, guias de traslado de animales, memorias o
proyectos, autorizaciones ambientales y permisos administrativos, entre otros.

2) Impedimento del titular o su representante a que se realice una accion de
seguimiento o control de requisitos no monitorizables, salvo causa de fuerza
mayor o circunstancias excepcionales.

3) Intento de retirar la solicitud por parte del beneficiario, una vez ha sido
informado de la intencidn de ejecutar un control.

4) Deteccion de un numero de elevado de casos de doble declaracién de
superficies en controles preliminares o controles administrativos y el beneficiario
retira la parcela o parcelas afectadas por la solicitud,

5) La division artificial de las explotaciones a efectos de:

» Facilitar el cumplimiento de la condicidon de agricultor activo basada
en demostrar, que el 25% o mas de los ingresos totales del
agricultor, son ingresos agrarios.

« Evitar o minimizar la aplicacion de la reduccion de los pagos de la
ABRS.

* Maximizar el beneficio de la ayuda redistributiva complementaria
a la renta para la sostenibilidad.

» Evitar o minimizar la aplicacion de la degresividad en determinados
ecorregimenes, ayudas asociadas o intervenciones de desarrolo
rural relacionadas con la superficie o los animales.

6) La incorporacion de agricultores, como socios 0 comuneros con el propésito
de cualificar como agricultor activo a entidades tales como una sociedad civil sin
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objeto mercantil, una sociedad civil profesional una comunidad de herederos o
herencia yacente, una comunidad de bienes, una comunidad de propietarios,
una explotacion agraria de titularidad compartida u otra entidad sin personalidad
juridica.

7) Demostracion de la incorporacion artificial de jovenes agricultores como
socios 0 miembros de empresas agrarias con personalidad juridica, con el Unico
objetivo de cualificar a esas empresas para recibir la ayuda complementaria a la
renta para jévenes agricultores y jévenes agricultoras (y todos los demas casos
de creacion de condiciones artificiales especificos de jovenes agricultores que
se encuentran reflejados en el anexo | letra D del RD 1047/2022. Para ello se
tendran en cuenta las relaciones nacionales de la Base de Datos de Ayudas que
se describen en el apartado 5.9 de la Circular de procedimiento para el
Intercambio de informacién necesaria para la validacion de las superficies
declaradas y para la tramitacién de la solicitud Unica.

8) Demostracion de la fragmentacion o la incorporacion artificial de socios en
entidades asociadas con objeto de maximizar el calculo de la ayuda
complementaria a la renta redistributiva.

9) En lo que se refiere a la incorporacion por primera vez como responsable de
explotacion agraria de jovenes agricultoras y/o agricultores o nuevos agricultores,
cuando se produzca el alta en el régimen de la Seguridad Social correspondiente
a la actividad agraria que determine su incorporacion, con el fin de que la cesién
de derechos sin retencion o la solicitud de ayuda sea aceptada y, una vez
estimada la solicitud y/o percibido el pago, se den de baja.

10) La incorporacion de jovenes agricultoras y/o agricultores 0 nuevos
agricultores, como socios de empresas agrarias con personalidad juridica o
asimiladas, con el Unico objetivo de cualificar a aquellas empresas como joven o
nuevo agricultor, en cuanto al control efectivo y a largo plazo de estas respecto
a su participacion en el capital social y en los derechos de voto y ausencia de
vetos dentro de la junta rectora de la persona juridica, la gestién diaria y el riesgo
empresarial.

Se consideraran situaciones de riesgo:

- La existencia de apoderamientos o el nombramiento como administradores,
a favor de otros socios no jovenes agricultoras y/o agricultores o nuevos
agricultores o a favor de terceros no socios.

- La existencia de pruebas fehacientes sobre la realizacion de la gestion diaria
propia del responsable de explotacion, por parte de otros socios no jovenes
agricultoras y/o agricultores o0 nuevos agricultores o terceros no socios.

- Que el solicitante no cumplimente el cuestionario electrénico de responsable
de explotacién, o que el cuestionario cumplimentado presente respuestas
incoherentes.
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- La ausencia de declaracion firmada por la que se ratifique que no existan
vetos y que son quienes se ocupan de la gestion diaria de la explotacion,
presentada junto con su solicitud de ayudas.

- Los cambios de titularidad de explotacion o de superficies, donde exista
relacion familiar o societaria entre las partes, y los antiguos titulares pudieran
seguir gestionando la explotacién. Se prestara atencion a los casos donde
cedente y cesionario compartan direccion.

- Que alguno de los socios que habilitan para el acceso a reserva nacional, la
percepcion de la ayuda complementaria para joévenes agricultoras y/o
agricultores o que se exima de la retencidn en cesiones sin tierras, esté
desarrollando otra actividad laboral o cursando formacién que, por horarios y
distancia a la explotaciéon, puedan suponer un impedimento para ejercer como
responsable de explotacion.

- Que el porcentaje de participacion en el capital social de la persona juridica
sea inferior al 25 %.

11) Indicios de falsedad o fraude en las pruebas aportadas para acreditar el
régimen de tenencia de las superficies a disposicidén del beneficiario y declaradas
en su solicitud de ayuda. Se considera especial riesgo en la presentacion de
certificados o resoluciones de concesion de superficies comunales, donde el
adjudicatario del aprovechamiento sea una persona distinta a quien cede dichas
superficies en su comunicaciéon de cesiéon de derechos con tierras.

12) Duplicidad de solicitudes Unicas presentadas.

13) Reiteracion en 2 campafias consecutivas de una diferencia de superficie en
el expediente > 30% y 5 ha.

14) Diferencia de superficie superior 2 ha y superior al 10% de la superficie
determinada, debida a parcelas completas cuyo uso real es:

» superficie improductiva, abandonada, o uso agronémicamente
incompatible con el declarado,

e cultivo permanente en el caso de declaracion de cultivo anual, o
viceversa,

e cultivo declarado inexistente por no siembra o por existencia de
otro cultivo sin ayuda.

15) Demostracion de que se han creado condiciones artificiales tendentes a
evitar la reducciéon de los pagos a que hace referencia el articulo 16 del Real
Decreto 1048/2022.

16) Deteccion de casos de duplicidad y comprobacion que alguno de los
solicitantes no declara el NIF del arrendador o el NIF declarado no tiene contrato
o documento que demuestre el arrendamiento
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17) Declaracién intencionada de superficies en las que no se ejerce actividad
agraria en el caso de las situaciones de riesgo establecidas en el articulo 12 del
Real Decreto 1048/2022.

Asimismo, se considerara como indicio de creacion de condiciones artificiales la
declaracion de un tipo de superficie o actividad que no tenga relacion con la
orientacion productiva de la explotacién. Se debera prestar especial atencion a
las actividades de estercolado o fertilizacién y mantenimiento de drenaje de los
pastos.

Ademas, la autoridad competente debera investigar los casos de declaracion de
superficies de un grupo de cultivo por parte de un beneficiario de ABRS de la
reserva nacional y que tales superficies no sean solicitadas o no sean
determinadas para un ecorrégimen.

Sera un factor adicional de riesgo que el propietario o concesionario de pastos,
arriende o subarriende al solicitante de reserva nacional, pero sea quien utilice
finalmente de forma efectiva los mismos parcial o totalmente, y ademas fuese
quien viniera declarando los mismos en la serie histérica de campafias previas.
La relacion familiar o societaria entre cedente y cesionario y/o compartan
direccién, se considerara una situacion de riesgo.

Igualmente, que la cesién de aprovechamiento de los pastos se realice por un
tiempo tan limitado y/o la época del afio para la climatologia propia de la
ubicacion de las superficies, que no asegure el mantenimiento de las superficies
en estado adecuado. Se comprobara que el solicitante desarrolla de forma
efectiva una actividad agraria sobre estas parcelas.

Se prestara atencion a explotaciones en funcionamiento, con una dimension
homogénea durante afios, que se transfiere a una persona fisica o incorpora
socios a la persona juridica, con el objetivo de solicitar la reserva nacional, e
incorpora una declaracion desproporcionada de hectareas en comparacion con
los animales incorporados, con el fin de maximizar el nimero de derechos
asignados de la reserva nacional.

También, explotaciones sin codigo REGA que declaran pastos.

18) Declaracion de superficies exclusivamente con actividad de mantenimiento,
en comunidad o comunidades autonomas diferentes de la de presentacion de
S.U.

19) Dimension de las unidades de produccion ganadera de la explotacion
incoherentes con la superficie de pastos declarada. A tales efectos, la autoridad
competente definira una carga ganadera minima teniendo en cuenta el promedio
de animales en la explotacion, la superficie total de pastos determinada, las
particularidades del proceso productivo en los distintos tipos de explotacion
ganadera y especies, asi como la tipologia, composicién botanica, estructura y
condiciones agroclimaticas de los pastos en cuestion. En cualquier caso, la carga
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ganadera minima establecida para ser considerada una situacion de riesgo no
podr& ser inferior a 0,20 Unidades de Ganado Mayor (UGM) por hectarea, salvo
en circunstancias excepcionales o por causa de fuerza mayor, especialmente
derivadas de la ubicacién de los pastos en parques naturales o espacios
protegidos o de alteraciones climaticas severas. en las que la disponibilidad de
pasto se encuentre comprometida, en coherencia con lo dispuesto en el articulo
30.2 del Real Decreto 1048/2022.

20) Indicios de falsedad o fraude en las pruebas aportadas para acreditar los
supuestos en relacion con la actividad agraria en pastos, cuando no se alcanzan
las 0,20 Unidades de Ganado Mayor (UGM) por hectarea de pasto. Ademas, se
deberan tener en cuenta los intercambios de ganado entre productores en
distintas épocas del afio, con el propdsito de alcanzar la carga ganadera minima
de 0,2 UGM/ha para justificar la actividad agraria. En tales casos, la relacion
familiar o societaria entre los ganaderos sera una situacién de riesgo. En el caso
de declaracion de pastos que se encuentren en municipio distinto y no colindante
con el municipio de la explotaciébn ganadera principal, se debera confirmar las
salidas y las entradas de animales, segun lo establecido por el Real Decreto
728/2007, de 13 de junio, por el que se establece y regula el Registro general de
movimientos de ganado y el Registro general de identificacion individual de
animales. La mera solicitud de movimiento ante la autoridad competente no
constituye la confirmacién del mismo.

Se prestara atencion al ajuste artificialmente de la dimensién territorial de la
explotacion hasta las 0,2 UGM/ha, en comparacion con la dimension media de
los ganaderos conforme al tipo de explotacién, sistema productivo, raza o
especie, y ubicacion geografica y tipologia del pasto. Estos casos suponen una
situacién de riesgo de creacion de condiciones artificiales, pero el método de
asignacion no puede basarse en un ajuste de superficie a la carga ganadera. Se
comprobara que el solicitante desarrolla de forma efectiva una actividad agraria
sobre estas parcelas.

21) En todo caso, debe tenerse en cuenta la definicion de "explotacion"
establecida por el articulo 4.1.b) del Reglamento (UE) n°® 1307/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013: “todas las
unidades utilizadas para actividades agrarias y administradas por un agricultor y
situadas en el territorio de un mismo Estado miembro. Por tanto, la carga
ganadera se debera cumplir para cada unidad productiva que forme parte de la
explotacion. La declaracion reiterada de determinadas superficies de las parcelas
0 recintos de tierras de cultivo, durante tres aflos consecutivos 0 mas, en
barbecho o que en los recintos de pasto arbolado y arbustivo se haya declarado
también de forma reiterada, durante tres afios consecutivos 0 mas, una actividad
exclusivamente basada en el mantenimiento de las establecidas en el Anexo Il
del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre.
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22) Deteccion de que el pastoreo no se realiza con animales de la propia
explotacion al controlar el requisito no monitorizable correspondiente.

23) La presentacion de certificados o resoluciones de concesién de superficies
cuando el adjudicatario de tal aprovechamiento es distinto a la persona que
declara las superficies en su solicitud de ayuda.

24) Beneficiarios de un ecorrégimen que no se benefician o en una proporcién
muy baja de la ABRS.

25) Que las superficies de pastos declaradas se ubiquen a una distancia superior
a 50 kilbmetros de la ubicacion principal de la instalaciébn o instalaciones
ganaderas de las que es titular el solicitante. Esta distancia se considerara
orientativa, pudiendo la autoridad competente modificarla si a su criterio
concurren causas que lo justifiquen.

26) Que se haya declarado de forma reiterada, durante tres afios consecutivos
0 mas, barbecho o una actividad exclusivamente basada en el mantenimiento de
la superficie agraria en estado adecuado.

27) La declaracion de un producto admisible como barbecho de biodiversidad si
el recinto presenta incidencia SIGPAC 158 (barbecho de 5 afios consecutivos) y
se solicitan las practicas de siembra directa, rotacion de cultivos o espacios de
biodiversidad.

28) Comprobacion en una visita a campo en el marco de una accion de
seguimiento o control de requisitos no monitorizables que se ha declarado un
cultivo en un recinto donde en los cinco afios consecutivos anteriores se declaré
como barbecho y continia como barbecho.

29) También se considerara una situacion de riesgo de falta de actividad agraria,
la declaracion de actividades de mantenimiento en todas las parcelas agricolas
de la explotacion.

30) Comprobacion de una repeticion de incidencias en superficie, que en
campafnas anteriores se han considerado error manifiesto basandose en el
registro que de los mismos exista en cada comunidad autonoma.

31) En relacion con las cesiones de derechos sin tierra exentas de retencion de
la totalidad de los derechos por importe inferior a 300 EUR, comunicar este tipo
de cesion por parte de cedentes que en la campafia anterior cedieron parte de
sus derechos para que el importe de los derechos restantes quedase por debajo
de 300 EUR y beneficiarse de la ausencia de retencion.

32) Participacion en un posible intento de duplicacion artificial de derechos de
ayuda en el caso de un titular de derechos que cede los mismos, sin tierra, a
jovenes agricultoras y/o agricultores o nuevos agricultores, evitando la retencion,
y por otro lado, se cede las tierras o la explotacion ganadera con su codigo REGA,
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donde el nuevo titular de las tierras o de la explotacién ganadera (en este caso,
adquiriendo la titularidad de pastos mediante arrendamiento o concesion por una
entidad gestora) solicite nuevos derechos a la reserva nacional. Se considerara
un factor de riesgo adicional, que el anterior titular de las tierras o la explotacion
ganadera hubiera recibido también sus derechos de la reserva nacional.
Asimismo, sera un factor de riesgo que exista una relacion societaria o familiar
los participantes. Se debera analizar que no responde a unos objetivos operativos
y econdémicos de la explotacion, sino a meros fines especulativos.

33) Cambio de titularidad de una explotacion total o parcial a un joven o nuevo
agricultor, y una vez activados los derechos cedidos sin retencion, transfieren los
derechos de ayuda y la explotacion al titular inicial de la misma. Se prestara
especial atencién a los arrendamientos que finalicen anticipadamente y a los
cambios de titularidad donde exista relacion familiar o societaria entre las partes,
y/o cedente y cesionario compartan direccion.

34) Presentar una comunicacion de cesion de derechos de una region donde el
cedente ha podido detectar razonablemente que no fueron activados en las 2
camparfas consecutivas anteriores a la campafa de cesion.

35) Presentar una comunicacion de cesion de derechos, asignados por la reserva
nacional a partir de 2023, que no hubieran sido activados en la campafia anterior
a la cesion, dentro de las primeras cinco campafias desde la asignacion.
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Anexo VI. SITUACIONES DONDE SE PUEDE INVOCAR EL
DERECHO AL ERROR

A continuaciéon se indica una lista no exhaustiva de posibles situaciones que
podrian considerar la autoridad competente en el contexto del derecho al error
del beneficiario de las ayudas siempre y cuando, no se le haya informado de un
control en la explotacion:

- No presentar en tiempo y forma, la fotografia geoetiquetada que haya sido
requerida en el marco del control de los requisitos monitorizables cuando
la administracion haya subsanado de oficio la retirada de la parcela de la
solicitud.

- No incorporar en la solicitud de ayudas, datos que no afecten a los
importes de las ayudas solicitadas.

- Solicitar ayudas para las que no cumple ni esta en disposicion de cumplir
con los requisitos exigidos por la normativa, tras controles administrativos
0 controles por monitorizacion.

- Incluir ayudas en recintos para los que no cumple ni esta en disposicion
de cumplir con los requisitos exigidos por la normativa, tras controles
administrativos o controles por monitorizacion.
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Anexo VIl.  DOCUMENTO DE LA COMISION ERROR

MANIFIESTO
W, COMISION EUROPEA
* bie DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA
i}*ﬁ*ﬁ

J.3. Sistema integrado de gestién y control (SIGC) y auditoria de las ayudas directas

Bruselas.
G:/AP/IACS/AIl, T/ obvious error-ES

Doc.AGR 49533/2002 - ES

DOCUMENTO DE TRABAJO AGR 49533/2002 SOBRE EL CONCEPTO DE
ERROR MANIFIESTO AL AMPARO DEL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO (CE)
N° 2419/2001 DE LA COMISION

En los ultimos afos la experiencia ha puesto de manifiesto incObmodas
diferencias en el tratamiento de los errores cometidos por los solicitantes de
ayudas de los sectores de las primas animales y los cultivos. Con frecuencia,
la situacion ha conducido a desacuerdos en el contexto de la liquidacién de
cuentas y, a veces, ha tenido consecuencias financieras. Mas
recientemente, y en vista de las iniciativas tornadas para la refundicion del
Reglamento (CE) n° 2419/2001 sobre el SIGC, los Estados miembros han
pedido que se aclare el concepto de error manifiesto, especialmente con
respecto a los errores detectados mediante comprobaciones cruzadas
informatizadas, aspecto que no se aborda en los anteriores documentos de
la Comision sobre el tema.

Teniendo en cuenta el contexto arriba sefialado, los servicios de la Comision
han vuelto a analizar la situacion con la intencion de crear un enfoque mas
armonizado en los Estados miembros, reduciendo asi el volumen de las
consecuencias financieras derivadas del procedimiento de liquidacion de
cuentas.

El presente documento representa una opinion de los servicios de la
Comision cuya finalidad es Unicamente la orientacion general, por lo que no
es juridicamente vinculante. No puede sustituir de ninguna manera a las
disposiciones reglamentarias ni prejuzga sentencia alguna del Tribunal de
Justicia, que es el Unico organismo competente para emitir sentencias
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juridicamente vinculantes sobre la validez y la interpretacion de las normas
adoptadas por las Instituciones comunitarias. Ademas, cabe destacar que es
competencia de los Estados miembros la correcta aplicacion de la normativa
agraria.

De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (CE) n° 2419/2001, toda
solicitud de ayuda podra ser corregida en cualquier momento posterior a su
presentacion en caso de errores manifiestos reconocidos por la autoridad
competente. De ello se desprende que es la autoridad competente quien
decide si un error es "manifiesto” y si debe generar reducciones o exclusiones
de conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV del Reglamento.

No obstante lo establecido en dicha disposicion, los servicios de la Comision
desearian destacar varias condiciones generales que, en su opinion, son
pertinentes:

a) En primer lugar, las decisiones de aplicar o no el concepto de "error
manifiesto” dependen de los hechos y circunstancias generales de
cada caso individual y la autoridad competente debe quedar
convencida de la naturaleza manifiesta del error en cuestion. En
consecuencia, el concepto de error manifiesto no puede aplicarse de
manera sistematica, sino que debe implicar un examen individual de
todos y cada uno de los casos.

b) En segundo lugar, habida cuenta de la complejidad de los
procedimientos para la presentacién y tramitacion de las solicitudes de
ayuda, y, concretamente, de los distintos procedimientos aplicados en
los Estados miembros, el presente documento ni clasifica, ni puede
pretenderlo, cada tipo de error posible.

c) Entercer lugar, el Reglamento (CE) n° 2419/2001 establece una serie de
derechos de procedimiento de los que dispone el agricultor, mencionados
concretamente en los articulos 44 y 45 de dicho Reglamento, articulos en
los cuales se invalida efectivamente la necesidad de aplicar reducciones
y exclusiones en determinados casos.

d) Por ultimo, no pueden efectuarse pagos por un numero superior de
animales o una superficie mayor de lo solicitado (apartado 1 del articulo
31 y apartado 2 del articulo 36 del Reglamento (CE) n°® 2419/2001).

A tenor de dichas condiciones generales, los servicios de la Comisién
proporcionan las siguientes orientaciones:

1. Como regla general, un error manifiesto debe detectarse a partir de la
informacioén registrada en el formulario de solicitud de ayuda presentado; es
decir, una comprobacion administrativa sobre la coherencia de los
documentos y la informacion presentada en apoyo de la solicitud
(especialmente el formulario de solicitud, los justificantes, las declaraciones,
etc.) debe poner de manifiesto dichos errores. Ademas, la aceptacion de tal
error manifiesto es independiente de los medios por los que se lleve a cabo la
comprobacion medios que pueden ser visuales, manuales o electronicos.

Cuando los Estados miembros hayan instalado procedimientos informatizados
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para comprobar las solicitudes de ayuda, las comprobaciones cruzadas con las
bases de datos permanentes pueden también constituir una comprobacion de
la coherencia si los datos recogidos en dichas bases de datos informatizadas
complementan o forman parte integrante del procedimiento de solicitud de
ayuda. Sin embargo, en este caso, el concepto de error manifiesto soélo puede
aplicarse generalmente si el propio agricultor ha proporcionado la informacion
contradictoria o si se ha suministrado en su nombre. Asimismo, los retrasos
importantes en la ejecucion de las comprobaciones cruzadas informatizadas
pueden limitar el potencial de la aplicacion del concepto de error manifiesto, a
menos que dichas comprobaciones se basen en datos que proporcionen una
evaluacion de la situacion concreta en el momento en el que se presento la
solicitud de ayuda.

Los siguientes ejemplos indican algunas categorias de irregularidades que
generalmente pueden considerarse errores manifiestos:

a) Errores de naturaleza puramente administrativa que resultan evidentes
al examinar someramente la solicitud:

o casillas que no se han rellenado o informacion que falta;

b) Errores detectados como resultado de una comprobacion de la
coherencia (informacion contradictoria):
0 errores aritméticos;

o incoherencias entre la informacion declarada en el mismo
formulario de solicitud (por ejemplo, una parcela o un animal
declarado dos veces en una misma solicitud);

o incoherencias entre la informacion presentada en apoyo de la
solicitud de ayuda y la propia solicitud (por ejemplo, mapas o
pasaportes que no coinciden con los datos de la solicitud);

o0 parcelas declaradas para dos tipos de utilizacion (por ejemplo,
forrajes desecados/forrajes, cultivos herbaceos/retirada de
tierras/forrajes).

2. Los errores detectados como resultado de las comprobaciones cruzadas
de las solicitudes de ayuda con bases de datos independientes (por ejemplo,
el catastro) no pueden considerarse automatica o sistematicamente como
errores manifiestos. Un error no puede considerarse como manifiesto por el
hecho de que un Estado miembro haya creado un sistema eficaz de deteccion
de irregularidades.

No obstante, no se puede excluir la posibilidad de que un error sea manifiesto,
incluso si la fuente de informacion utilizada para detectar el error no procede
del propio agricultor. Ademas, los errores que son consecuencia de la
transcripcion incorrecta de los numeros de identificacion o de las referencias,
detectados durante una comprobacién cruzada de la solicitud con las bases de
datos, generalmente pueden clasificarse como errores manifiestos. Por
ejemplo:

a) cifras invertidas (por ejemplo, parcela o animal n° 169 en lugar de
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196);

b) errores en el numero de folio o la referencia del municipio en el
catastro;

c) numero de parcela colindante, resultante de un error de lectura de un
mapa.

También es posible que estos tipos de error puedan clasificarse como
manifiestos incluso cuando se hayan detectado como resultado de un control
sobre el terreno. Sin embargo, en tales casos, y con objeto de volver a
comprobar la veracidad de todos los datos disponibles correspondientes al
agricultor en cuestion, probablemente deberd llevarse a cabo una nueva
comprobacion cruzada de los detalles recogidos en las distintas bases de
datos.

3. Un error también puede clasificarse como manifiesto incluso cuando de
él se haya derivado o pudiera haberse derivado un pago superior. Sin embargo,
cabe insistir sobre el hecho de que, aunque, en principio, el que un error sea o
no manifiesto no depende de las consecuencias financieras que tenga, es
necesario incrementar la cautela cuando del error se haya derivado o se
hubiera podido derivar un pago superior en caso de que no se hubiera
detectado. A este respecto, se insiste especialmente en que la autoridad
competente debe tomar su decision a partir de todos los hechos vy
circunstancias disponibles sobre el caso concreto de que se trate.

4. La autoridad competente debe quedar convencida de que el error es
genuino, esto es, de que el agricultor actu6 de buena fe. Debe eliminarse toda
posibilidad de que se haya producido un fraude o se haya actuado de manera
deshonesta y es el agricultor sobre quien recae en primera instancia la
obligacién de demostrar que se ha cometido un error manifiesto. Si un agricultor
comete una falta igual o similar en mas de una ocasion, el margen para
considerar dicho error corno manifiesto se va reduciendo progresivamente.

5. En cualquier caso, dado el reconocimiento de errores manifiestos
contemplado en el articulo 12 del Reglamento (CE) n° 2419/2001, la Unidad
para la auditoria de los gastos agrarios espera que la autoridad competente
proporcione una pista de auditoria adecuada para cada ajuste de una solicitud
de ayuda que especifique claramente la razén o razones del mismo y descarte
el riesgo de fraude, y detalle asimismo la fecha en la que se efectu6 el ajuste y
la persona responsable. La autoridad competente debe llevar un registro
resumido de los casos que haya reconocido como errores manifiestos.

El presente documento sustituye a las directrices distribuidas anteriormente en
los documentos de trabajo PDW/em/200, VI/1316/rev.2, VI/646/96 y V1/7103
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Anexo VIIl.  MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE

CONFLICTO DE INTERESES

El Reglamento (UE) n® 1046/2018, del Parlamento europeo y del Consejo, sobre
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, establece en
su articulo 61 que existira conflicto de intereses cuando los agentes financieros
que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

A través de la Instruccion General del FEGA 40/2020 “Actuaciones para la
prevencion deteccion, y lucha contra el fraude, y el conflicto de intereses”, se
establecen las instrucciones especificas al respecto.

La Comision Europea, con objeto de preservar los fondos FEAGA y FEADER,
obliga a que cada Organismo Pagador disponga de un sistema de control interno
adecuado para la prevencion, deteccion y lucha contra el fraude, asi como la
gestion de posibles casos de conflicto de intereses. En este sentido, esta
emitiendo instrucciones de verificacion especificas en las directrices para los
Organismos de Certificacion

Por todo ello, en este anexo se recogen una serie de recomendaciones
generales, sin perjuicio de las directrices definitivas al respecto que finalmente
se recojan en la instruccion mencionada mas arriba.

Es recomendable que dentro del dmbito de sus responsabilidades, cada
Organismo Pagador implemente las medidas necesarias para la gestion de
casos de conflicto de intereses por parte de cualquier empleado publico, asi
como del personal contratado que realice tareas de gestion, control o pago de
alguna de las ayudas financiadas con cargo al FEAGA o al FEADER, incluyendo
la informacion de base contenida en el Sistema Integrado y otras bases de datos.

Asi pues, cualquier persona que realice tareas de gestion, control y pago, u otros
agentes en los que se han delegado alguna de estas funciones, velaran para que
no exista conflicto entre el deber publico y sus intereses privados, pudiendo
realizar por escrito una declaracion al respecto. Se sugiere el uso de una
“Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)” debidamente firmada
y, adaptandola, en su caso, a las particularidades de cada linea de ayuda, e
incluyéndola en sus procedimientos escritos (manuales de procedimiento,
instrucciones generales, etc.).

A continuacion, teniendo en cuenta el modelo de DACI incluido en la Instruccion
General del FEGA “Actuaciones para la prevencion, deteccion y lucha contra el
fraude, y el conflicto de intereses”, se establece de forma ilustrativa el siguiente
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modelo que podria ser aplicado para el registro de las de cada una de las
declaraciones responsables

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Yo, el abajo firmante........................ , habiendo sido designado miembro de la comision
de apertura / del comité de evaluacion / habiéndoseme otorgado la responsabilidad de
evaluar (exclusion) y fijar los criterios (seleccion) / habiendo sido designado para
supervisar las operaciones / autorizado en relacion a la actuacion citada declaro que
conozco el articulo 61.1 del Reglamento (UE) n® 1046/2018, que recoge lo que sigue:

«1. Los agentes financieros (...), incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango,
que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida
en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no
adoptardn ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses
y los de la Union. Adoptardn asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de
intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a
situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto a su
superior jerdrquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona
en cuestion remitird el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior
jerdrquico correspondiente o el ordenador por delegacion confirmardn por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velard por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion
que corresponda o la autoridad nacional pertinente velard por que se adopte cualquier
medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
de los agentes financieros y demds personas (...) se vea comprometido por razones
familiares16, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmicol7 o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal18.»

Declaro por el presente documento que, a mi leal saber, no tengo conflicto de intereses
con respecto a las actuaciones realizadas en la gestion, control y/o pago de las citadas
linea/s de ayuda.

Declaro que conozco el contenido de los manuales de procedimiento aplicables a dicha/s
linea/s y de la Instruccion general.......... Fraude y Cl en relacion al ambito de esta
declaracion.

Marcar en su caso:
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[J Autorizo a............. (Autoridad competente del Organismo Pagador) para que, en el
dambito de las comprobaciones necesarias sobre el conflicto de intereses, solicite a las
autoridades tributarias mi informacion fiscal al objeto de comprobar que no existe un
posible conflicto de intereses entre el empleado publico y los beneficiarios de aquellos
expedientes en cuya gestion haya participado.

Por ultimo conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Firmado......
Nombre completo y DNI...........

Puesto, unidad y organismo.............cccceeeevvvesvevvveirvennnn. FechQ.....uucveeeeevvevevenn,

Es recomendable que el personal, ademas de firmar una DACI, evaluUe si en sus
actuaciones existe un Cl aparente, y en caso positivo comunicarlo a su superior
jerarquico. Si se determina que este Cl es potencial se seguiran los
procedimientos establecidos para la exclusion de la/s persona/s afectadas de
esa gestion/seleccidon de proyecto, etc., elaborandose un breve informe con los
antecedentes y resolucion de esta situacion, al objeto de que exista una pista de
auditoria al respecto. Se deberan mantener registros de cualesquiera conflictos
que hayan surgido, para tener las evidencias necesarias de su gestion asi como
las medidas adoptadas para su resolucion.

La politica de mantenimiento de dichos registros permitira tener referencias para
conflictos futuros.

En el caso de que parte de estas tareas sean subcontratadas, se recomienda
recabar de la empresa adjudicataria el compromiso de que establecera también
procedimientos de control interno para la deteccion y gestion de los casos de
conflicto de interés que pudieran darse en el personal que presta sus servicios
en la realizacion de las tareas subcontratadas.

Por ultimo, se recomienda que se informe al Organismo de Certificacion de los
procedimientos y registros que en su caso se establezcan para el seguimiento
de los casos de conflicto de intereses.
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